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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Produto 1 — Legislacdo Preliminar, referente ao Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do municipio de
Pequeri-MG, objeto do contrato n® 002/2018 estabelecido entre a Prefeitura de Pequeri

e a Zelo Ambiental — Engenharia e Consultoria.

A elaboracdo do PMGIRS de Pequeri € apoiada pela Associacdo Pré-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, que apresenta, no
Manual de Referéncia: Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, as diretrizes para a preparacdo do PMGIRS e o conteido minimo do
Plano, baseado no artigo 19 da Lei Federal 12.305/2010.

Em consonancia com esse Manual e com o Termo de Referéncia para o contrato, este
Produto contém o levantamento, analise e contextualizacdo da legislacdo federal,
estadual e a sua integracdo com a legislacdo municipal, compondo assim o arcabouco
legal para balizar a elaboracdo do PMGIRS de Pequeri. Dessa forma, é possivel evitar

que o municipio incorra em ilegalidade.

Cabe observar que € a partir dessa analise que poderao ser identificadas necessidades
de mudancas na legislacdo municipal. Trata-se, portanto, de levantamentos e analises
preliminares a elaboracdo do PMGIRS, prevendo-se a consolidacdo das necessidades
de adequacdes legais na fase final do Plano.

Para realizar o levantamento das principais legislacdes e normas relacionadas com a
gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos, foram realizadas pesquisas
bibliograficas e documentais. Para levantamento do regramento legal federal, foi
consultada a base de legislagdo do Planalto. No ambito estadual, as buscas foram
feitas na base de legislacdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG e as
normas legais municipais foram obtidas junto a area juridica da Prefeitura de Pequeri.
Foram levantadas também resolucbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), normas técnicas da

Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), dentre outras.

zeloambiental@gmail.com 5



Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri - PMGIRS
Produto 1 — Legislagéo Preliminar

A andlise das legislacbes foi complementada pela avaliacdo de trabalhos técnicos e
académicos na area juridica e este documento consolida a sistematizacdo das

informagdes reunidas.
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Sisnama — Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
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1. INTRODUCAO

Apenas em 2010 foi estabelecida a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS)
pela Lei 12.305/2010, principal marco legal desse setor, depois de quase 20 anos de
discussbes e tramitagcdo no Congresso Nacional. Embora seja muito recente a
institucionalizacdo da gestdo de residuos solidos no Brasil pela PNRS, ha um amplo
aparato normativo relacionado ao tema, que vai desde a Constituicdo Federal,
passando por leis, decretos, instrucdes normativas, resolucdes e portarias, para tratar

das questbes afetas a residuos soélidos.

A Figura 1 a seguir ilustra a integracdo da Politica Nacional de Residuos Solidos com
outras legislacdes federais correlatas, destacadas pela AGEVAP no seu Manual de

Referéncia para a elaboracdo do PMGIRS.

Figura 1 - Integracdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos com outras leis

Politica Nacional de
Saneamento Basico

- Lei 11.445/07
Politica Nacional de Paolitica Nacional de
Educacdo Meio Ambiente - Lei
Ambiental - Lei £.938/81
9.795/90 Politica Nacional
de Residuos
Solidos - Lei
12.305/10
Politica Macional de Lei Federal dos
Mudancas de Clima Consarcios Pablicos
- Lei 12.1B7/09 — Lei 11.107/05

Fonte: AGEVAP, 2014

Por essa ilustracdo, depreende-se que a elaboracdo do PMGIRS ancora-se

primordialmente na Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que se articula diretamente
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com a Lei Federal de Saneamento, n°® 11.445/07. Essa lei estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, que inclui a prestacdo dos servigos publicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos.

Por sua vez, desde 2005, a Lei de Consorcios Publicos (Lei n°® 11.107/2005) permite
estabelecer relacdes de cooperacao federativa para a prestacdo dos servicos afetos a

gestao de residuos solidos.

Diretrizes e metas sobre residuos solidos também estdo presentes no Plano e na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009).

Por fim, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) e tem, na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei

9.795/99), referéncias sobre participacdo social a serem consideradas no PMGIRS.

O municipio de Pequeri tem uma producdo normativa mais restrita, condizente com o
seu pequeno porte populacional, mas € subordinado ao aparato legal das esferas

federal e estadual.

Para realizar a andlise comparativa das normas em vigéncia no municipio de Pequeri
em relagdo ao amplo acervo legislativo estadual e federal, prudente se faz introduzir o
tema com uma breve contextualizacdo atinente a organizacdo normativa no Brasil e
aos critérios para resolucdo de antinomias juridicas, que demarcam a hierarquia

normativa no Direito Brasileiro

Dessa forma, sera possivel ter uma melhor compreensao dos principais textos legais
gue se relacionam com a matéria em analise, confrontados com as normas do

Municipio de Pequeri, destacando os pontos primordiais.

Hierarquicamente, o ordenamento juridico brasileiro é organizado de acordo com a
denominada “Piramide de Kelsen”. Essa piramide fundamenta o escalonamento das
normas no Pais, com a Constituicdo Federal posicionada no topo da piramide, como

vértice do sistema normativo, ensejando validacdo das normas infraconstitucionais.

Imediatamente abaixo da Constituicdo Federal, encontram-se as leis (complementares,

ordinarias e delegadas), as medidas provisorias e os decretos legislativos.
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Em plano inferior, estdo as normas infralegais, que nao geram direitos ou obrigacdes,
mas apenas regulamentam o que ja foi estabelecido por forca legal. Nesse patamar
enquadram-se decretos executivos, portarias, instrucbes normativas, resolucoes,

dentre outras normas.

Ainda com relacdo a hierarquia, observa-se que as Constituicbes Estaduais, que se
encontram em patamar inferior a Constituicdo Federal, possuem status superior as Leis
Orgénicas dos municipios. Dessa forma, a Lei que rege 0s municipios deve se
submeter as limitacbes da Constituicdo do Estado que, por sua vez, ndo pode

contrapor determinacao da Constituicdo da Republica.

Com relacdo ao conflito entre as normas infraconstitucionais, cumpre observar outros

trés pontos relevantes para o deslinde no caso concreto.

O primeiro ponto diz respeito & competéncia para legislar sobre determinada matéria. E
dizer: caso haja conflito entre normas de mesmo grau hierarquico, deve ser verificado
de qual ente federativo (Unido, Estados e Distrito Federal ou Municipios) é a
competéncia primaria para promulgar leis acerca do tema em comento. Nesse sentido,
€ possivel que uma lei municipal prevaleca em face de uma lei federal, caso a matéria

verse sobre competéncia legislativa delegada ao ambito municipal, por exemplo.

O segundo fator a ser observado € quanto a aplicacdo do Principio da Especialidade,
que determina que norma especial afasta a incidéncia da norma geral. Assim, caso
uma norma contenha elementos de outra (geral) e acrescente pormenores (especial), a

especial devera prevalecer em relacdo a geral.

Nessa mesma vertente, ha, ainda, um terceiro critério: o cronolégico. Em caso de
antinomia entre duas normas criadas ou vigoradas em momentos distintos, tem-se que

a norma posterior revoga a anterior nos pontos em que se sobrepuserem.

Cabe observar ainda que, para o presente estudo, além do arcabouco legal, foram
consideradas as normas técnicas da ABNT. Vale ressaltar que essas Normas
Brasileiras (NBRs) ndo séo obrigatérias, pois tém carater técnico e sua criagdo €
determinada por uma instituicdo privada e ndo pelo Poder Publico. No entanto, quando
alguma legislacdo exige o cumprimento da NBR, esta passa a ser impositiva.
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s

Feitas essas consideracoes, pode-se passar a analise, no caso concreto, da alocacéo
das normas em vigéncia no municipio de Pequeri, em comparacdo com a legislacéo

relacionada aos Residuos Sélidos em ambito Estadual e Federal.

2. LEGISLACAO FEDERAL

Neste capitulo sdo abordadas as legislacdes federais que guardam relacdo com a
gestdo de residuos solidos e que devem ser consideradas para a elaboracdo do
PMGIRS de Pequeri.

2.1 Constituicdo Federal do Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 € a lei soberana do Pais e,
embora ndo faca mencao expressa a gestao de residuos solidos, versa sobre servicos
publicos de interesse local, que incluem a limpeza urbana e o manejo de residuos
sélidos urbanos, além de tratar de outras questbes que se relacionam com o tema

como o0 meio ambiente, saneamento e participacao social nas politicas publicas.

Considera-se que a Carta Magna estabeleceu uma nova ordem em relagcdo ao Meio

Ambiente no Brasil, incluida pelo Capitulo VI, que institui, no artigo 225, que,

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

BN

de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
No paragrafo 1° do mesmo artigo séo definidas as incumbéncias do Poder Publico para
a garantia desse direito, com destaque para a exigéncia de estudo prévio de impacto
ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente e também promover a educacdao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

preservagao do meio ambiente.

Além de ser considerada moderna e progressista em relagcdo ao Meio Ambiente, a
Constituicdo Federal de 1988 é também denominada “Constituicao Cidada”, por
incorporar um viés marcado pelos direitos humanos e cidadania, incluindo a

participacdo social na gestdo publica e criando mecanismos que possibilitam o
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exercicio da democracia participativa. Isso foi decorrente do processo de
redemocratizacdo do Brasil, no final da década de 70 e inicio da década de 80, no qual
varios setores da sociedade pressionaram o Estado, buscando efetivar sua
participacdo nos espacos de decisédo politica. Essa mobilizagédo social foi determinante
para que a Constituicdo incorporasse a garantia da participagcao social, que é marcante

nas politicas de meio ambiente, de saneamento e de residuos solidos.

Como exemplo de garantia do exercicio da cidadania na Constituicdo, no inciso LXXIII
do artigo 5° que trata dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, € dada a
prerrogativa a qualquer cidadao para o ingresso de acéo popular para anular ato lesivo

ao meio ambiente, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Outro aspecto relevante da Constituicdo Federal de 1988 refere-se a autonomia dos
Municipios para legislarem sobre matérias de interesse local, ao conferir aos
municipios a competéncia e a legitimidade para editarem normas na abrangéncia de
suas extensoes territoriais. Também definiu-se a competéncia dos municipios para
organizar e prestar 0s servicos publicos de interesse local. Tais prerrogativas
decorrem do disposto no art. 30, incisos | e V, que estabelecem:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,
Considerando que os servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos séo de interesse local, fica implicito que compete aos municipios legislar,

organizar e prestar os servicos relacionados a gestéao de residuos sélidos urbanos.

Além da competéncia privativa dos entes federados, dependendo da matéria também
ha competéncia comum para editar normas, ou seja, cada uma das esferas
administrativas possui atribuicdo para legislar, em conjunto ou concorrentemente, sobre
determinado assunto. Dentre essas competéncias comuns estdo as relacionadas ao
meio ambiente e ao saneamento. Assim prescreve o0 art. 23, incisos VI e IX, da

Constituicdo da Republica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
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(...)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

(...)
IX — promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condicbes habitacionais e de saneamento basico;

Dessa forma, mostra-se evidente que a gestédo de residuos solidos, ainda que de forma

implicita, € de natureza constitucional, cabendo ndo sé ao Poder Publico, mas também

a coletividade, fiscalizar e fazer valer os preceitos previstos na Carta Magna Federal.

2.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A Lei Federal 12.305/10 institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), marco
regulatorio para o setor no Brasil, representa um grande avanco para a solucdo de
problemas ambientais e de saude publica oriundos da gestédo inadequada dos residuos
sélidos no Pais. Importante passo nesse sentido consiste na imposicado de
elaboracdo e aprovacao dos planos estaduais e municipais de residuos soélidos
como condicdo para os Estados e Municipios terem acesso a recursos da Unido ou por

ela controlados, destinados ao setor de residuos.

Nessa esteira, a lei institui, no artigo 18, como estimulo a elabora¢do do PMGIRS:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condigdo para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

A elaboracao do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de Pequeri

€, portanto, condicdo necessaria para que o0 municipio tenha acesso a recursos da

Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

O conteudo minimo do PMGIRS encontra-se previsto no art. 19 da Lei 12.305/10. O
Decreto n° 7.404 de 2010, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
apresenta, no art. 51, o conteddo minimo, simplificado em 16 itens, a ser adotado nos
planos de municipios com populacdo até 20 mil habitantes. Entretanto, para Pequeri,
foi determinado no Termo de Referéncia para a elaboracdo deste Plano, que o
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conteudo néo seria simplificado, mas conteria todos os itens complementares previstos

para 0s municipios com mais de 20 mil habitantes.

Cabe destacar que o Capitulo IlI, art.3° da Lei 12.305/10 trata de definicdes, aspecto
importante para esclarecer conceitos aplicados para os efeitos da PNRS,
principalmente de alguns termos que podem gerar duvidas e interpretacdes incorretas,
inclusive por técnicos do setor. Destaca-se a distindo entre 0s conceitos de
destinacdo final ambientalmente adequada e de disposicédo final ambientalmente
adequada e também a distingdo entre rejeitos e residuos.

A destinacéo final ambientalmente adequada inclui a disposicao final de rejeitos em
aterros sanitarios, mas também abarca a recuperacao de residuos pela reutilizacéo,

reciclagem, compostagem, ou outras destinacdes admitidas.

Os rejeitos sao residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nédo a disposicao final ambientalmente
adequada em aterros. Os residuos incluem os rejeitos, mas tém parte consideravel

gue deve ser reaproveitada e reciclada.

Também relacionado a esses conceitos, destaca-se, dentre as diretrizes definidas pela
Lei 12.305/10, a ordem de prioridade para a gestdo dos residuos, estabelecida no

art. 9°, caput, do referido diploma legal:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢éo
final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Portanto, a disposicao final de rejeitos em aterros é a ultima das medidas a ser tomada,
apenas para receber rejeitos e 0 PMGIRS deve incluir estratégias para promover a
reducdo e recuperacao dos residuos. Essa diretriz é ilustrada pela Figura 2 a seguir.

Figura 2 — Ordem de prioridade na Gesté@o e Gerenciamento de Residuos Sélidos
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Nao Geragao Reutilizagao

Fonte: MMA, 2012

Cabe observar que a PNRS estabeleceu em seu art. 54 que a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos deveria ser implantada em até quatro anos apos
a data de sua publicacao, tendo sido apontada a data de 03 de agosto de 2014 para o

fim dos lixdes.

N&o obstante, considerando que a grande maioria dos municipios brasileiros ainda
utilizava lixdes e dificilmente conseguiria cumprir tais prazos, o Projeto de Lei N°
2.289/15, ainda em tramitacdo, prevé a prorrogacdo do prazo previsto na PNRS,
propondo o escalonamento dos prazos para a disposicdo final ambientalmente
adequada até 2018 para capitais e regides metropolitanas; até 2019 para municipios
com mais de 100 mil habitantes; até 2020 para municipios que possuem entre 50 a 100
mil habitantes e até 2021 para municipios com menos de 50 mil habitantes, no qual se
enquadra o municipio de Pequeri.

O conceito de logistica reversa incorporado na Politica Nacional de Residuos Sélidos
pressupde o retorno dos residuos na fase de pds-consumo para a mesma cadeia
produtiva ou para outras, garantindo o seu reaproveitamento pelo uso dos reciclaveis
como matéria-prima secundaria para a industria. No Brasil, os precursores desse
trabalho sdo os catadores, que h& décadas recolhnem e comercializam materiais

reciclaveis nas ruas da cidade e em lixes, para garantir a sua sobrevivéncia.

O art. 25 da PNRS estabelece que a gestédo e o gerenciamento dos residuos sélidos no
Brasil € um compromisso de todos: poderes publicos, classe empresarial e sociedade
em geral. O art. 30 dispbe sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
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vida dos produtos, que envolve desde a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0
processo produtivo, o consumo até a destinacao final dos residuos, segundo a qual
cada setor (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos) tem
um papel especifico nas varias etapas que envolvem a existéncia do produto, da
producdo ao descarte final. Esses setores deverdo empreender esfor¢os integrados no
planejamento e execucdo dos preceitos da PNRS, sob pena de sancdes civeis,
administrativas e criminais, nos termos do art. 51, in verbis:
Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar os danos causados, a agdo ou omissao das
pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos
desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sancfes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.
A Politica estabelece, dentre seus instrumentos, a coleta seletiva como forma de
implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto,
para propiciar a0 maximo a sua recuperacao e reciclagem. Na mesma direcdo, o
Decreto 7.404/2010, que regulamenta a Politica, reitera que todos os integrantes da
cadeia produtiva, inclusive os consumidores, sdo responsaveis pelo ciclo de vida do

produto, participando dos sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa.

Uma premissa da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, estabelecida, em seu
art. 6°, reconhece os residuos so6lidos como um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania. Como decorréncia, integra os
catadores nas acfGes que envolvem a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida dos produtos.

O Decreto 7.404/10 refor¢ca que os sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa
devem priorizar a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, e que os planos
municipais devem definir programas e ag¢fes para sua inclusdo nos processos. Para
tanto, deve ser observada a dispensa de licitagdo para a contratacdo de cooperativas
ou associacdes de catadores, o estimulo a criacdo ou fortalecimento institucional de

associacdes ou cooperativas de catadores e melhoria das suas condi¢des de trabalho.
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Deve-se destacar que o art. 36 da Politica Nacional de Residuos Solidos determina
gue, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe, ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, a responsabilidade pela implantacdo de Sistema de Coleta Seletiva,
articulando o envolvimento dos demais atores. Dessa forma, com a Politica, a
existéncia da coleta seletiva deixa de ser uma op¢ao e passa a ser uma obrigacéao do

poder publico local, devendo, portanto, ser prevista no PMGIRS.

Ressalta-se ainda que, no Paragrafo 1° do artigo 18, estipula-se que também seréo
priorizados, no acesso aos recursos da Unido, os municipios que implantarem a
coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Da
mesma forma, define-se a priorizagdo de municipios que optarem por solucdes

consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos.

Em relacdo as responsabilidades pela logistica reversa de forma independente do
servico publico, o artigo 33 define:
Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo

dos residuos soélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
1l - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz

mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.
Quanto a recorrente discussdo sobre a implantacdo ou ndo de mecanismos de
cobranca nos municipios, a Lei 12.305/10 da Politica Nacional de Residuos Sélidos
revigora nesse aspecto diretriz da Lei Federal de Saneamento Basico e exige que o

PMGIRS explicite o sistema de célculo dos custos da prestacao dos servigos publicos e
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a forma de cobranca dos usuarios. E veda, ao poder publico, a realizacao de qualquer
uma das etapas de gestao de residuos de responsabilidade dos geradores obrigados a
implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos. Etapas sob
responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder publico devem ser

devidamente remuneradas pelos responsaveis.

Deve-se lembrar também que o didlogo deve ter papel estratégico no processo de
construcdo do PMGIRS para cumprir a premissa da responsabilidade compartilhada
instituida pela PNRS, uma vez que todos os cidaddos e cidadds, assim como as
industrias, o0 comércio, o setor de servi¢cos e as instancias do poder publico terdo uma
parte da responsabilidade pelos residuos sélidos gerados. Para que os resultados
desta tarefa coletiva sejam positivos, e as responsabilidades sejam de fato
compartilhadas por todos, o didlogo permanente entre 0s varios segmentos sociais
deve ser estruturado no processo participativo de elaboracdo do PMGIRS, conforme

preconizado pela Lei .

Finalmente, cabe destacar que o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos tem vigéncia indeterminada. A atualizac&o ou revisdo do Plano deve observar,
prioritariamente, o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal, a cada 4 anos.
Essa exigéncia, para o ambito local, faz do PMGIRS uma peca que deve ser
realimentada permanentemente, renovando a interlocugdo com a comunidade e

incorporando novos procedimentos na gestao.

2.3 Lei Federal de Saneamento Basico

Promulgada em 5 de janeiro de 2007, a Lei Federal n° 11.445 estabelece as diretrizes

nacionais para o saneamento bésico, marco regulatdrio do setor.

De acordo com o art. 3° da Lei 11.445/2007, o saneamento bésico é entendido como
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagcdes operacionais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana, definindo mais
especificamente o escopo da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos na Politica

de Saneamento Basico como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de:
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(..)

c) Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
lixo originério da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

(..)

Em seu art. 7°, sdo especificadas as atividades que constituem o servigo de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos, como:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servico publico de limpeza urbana e

s

de manejo de residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes
atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea c do inciso | do caput do art. 3o desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na
alinea c do inciso | do caput do art. 3o desta Lei;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros

publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica

urbana.
Dessa forma, a Politica Nacional de Residuos Sélidos apresenta grande interface
com a Politica Federal de Saneamento em relacédo aos residuos sdélidos urbanos,
com destaque para a participacao dos catadores de reciclaveis na coleta seletiva. A Lei
Federal de Saneamento, em seu art. 57, altera a lei 8.666/1993 que passa a permitir a
dispensa de licitacdo para a contratacdo e remuneracdo, pelas prefeituras, de
associacfes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, para executarem 0s servicos de
coleta, processamento e comercializacdo de reciclaveis. Essa articulacdo entre as duas
politicas é apontada no art. 5° da PNRS que explicita textualmente que a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos articula-se com a Politica Federal de Saneamento

Basico, regulada pela Lei no 11.445, de 2007.

A Lei 11.445/2007 destaca, entretanto, no seu art. 5°, um aspecto relevante

relacionado a gestao de residuos solidos, in verbis:

Art. 5° N&o constitui servico publico a acdo de saneamento executada
por meio de solucdes individuais, desde que o usuario ndo dependa de
terceiros para operar 0s servigcos, bem como as acdes e servigos de
saneamento béasico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de
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residuos de responsabilidade do gerador.

Deve-se observar que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos reitera e aprofunda as
diretrizes relativas aos residuos solidos urbanos incluidos na Lei 11.445/2007 e abarca
outros tipos de residuos, que ndo sdo contemplados pela Politica de Saneamento

Basico.

Dentre os principios instituidos pela Lei 11.445/2007 esta a universalizacéo
(ampliagdo progressiva do acesso ao saneamento basico de todos os domicilios
ocupados) e a integralidade (conjunto de todas as atividades e componentes de cada
um dos servicos de saneamento basico), propiciando a populacdo o acesso aos

servi¢cos de acordo com suas necessidades.

Nos termos da Lei Federal n°® 11.445/2007, é designada a titularidade dos servi¢cos
publicos de saneamento basico aos municipios. De acordo com o artigo 8°, os
titulares dos servicos publicos de saneamento basico podem delegar a organizacéo, a
regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servi¢cos, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, mas devem assumir a competéncia de planejamento. O
municipio deve também definir o ente responsavel pela regulacéo e fiscalizacéo, adotar
parametros de controle dos servicos executados pelo operador, fixar direitos e deveres

dos usuérios e estabelecer mecanismos de controle social.

BN

O Capitulo IV é designado para o planejamento inerente a prestacdo de servigcos
publicos de saneamento basico, dentre os quais, como mencionado, encontram-se 0s
residuos sélidos urbanos. O Plano Municipal de Saneamento Béasico — PMSB é
instrumento exigido no Capitulo I, art. 9° da Lei 11.445/07, que conferiu ao municipio

a obrigatoriedade de formular sua politica de saneamento por meio do PMSB.

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — PMGIRS pode estar inserido no
Plano de Saneamento Basico — PMSB, desde que seja contemplado o conteudo
minimo definido para o0 PMGIRS pela Lei Federal 12.305/10 da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. O municipio de Pequeri teve o seu Plano Municipal de Saneamento
Basico elaborado em 2013, entretanto, embora ele inclua aspectos relativos a gestéo
de residuos solidos urbanos, ele ndo contempla o conteddo minimo exigido para o
PMGIRS.
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Cabe destacar a exigéncia de o6rgdo colegiado de controle social, conforme
estabelece o Decreto n° 8.211/2014. Desde 1° de janeiro de 2015, os municipios que
nao instituiram o controle social do saneamento béasico, por meio de 6rgédos colegiados,

estdo impossibilitados de obter recursos federais destinados ao setor.

Outro aspecto importante € apresentado no art. 51 da Lei 11.445/07, que estabelece
gue os processos de elaboracao e revisbes do PMSB devem garantir a participacéo
da sociedade, devendo-se prever divulgacdo dos estudos e resultados, com sua

avaliacdo por meio de consulta ou audiéncia publica.

.

Em relacdo a sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos publicos de
saneamento basico, incluindo os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos, a Lei Federal de Saneamento Basico define que ela seja assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneracéo pela cobranca desses servicos, por meio
de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de

prestacao do servico ou de suas atividades.

2.4 Lei Federal dos Consorcios Publicos

A Lei Federal n® 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto Federal 6017/2007, dispde
sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

contratarem consorcios publicos para a realizacao de objetivos de interesse comum.

O Decreto 6017/07, em seu artigo 2°, define consorcio publico como

| - consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes
da Federagdo, na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer
relacbes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos
de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.
Os consorcios publicos possibilitam a prestacdo regionalizada dos servigos publicos,
conforme previsto pela Lei Federal de Saneamento Basico e incentivado pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Para tanto, essa Politica estipula que serdo priorizados,
Nno acesso aos recursos da Unido, municipios que optarem por solu¢des consorciadas

intermunicipais para a gestao dos residuos solidos.
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A Lei 11.107/2005 é, portanto, uma importante ferramenta para a gestao integrada de
residuos solidos nos municipios, que tem sido usada principalmente para a gestédo
associada da disposicao final dos residuos solidos urbanos, por meio de consoércios

intermunicipais.

Entretanto, municipios pequenos, quando associados com outros municipios de maior
porte, podem suplantar suas limitacdes de gestdo, além de racionalizar seus sistemas
de manejo e destinacéo final de residuos sdlidos pelo ganho de escala. Podem ter um
orgdo regional para suporte técnico e gerencial para operacdo e fiscalizacdo dos
servicos nos municipios. A articulacédo entre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e

a Lei Federal dos Consorcios é explicitada no art. 5° da PNRS.

O Decreto 6017/07 indica, em seu art. 3°, objetivos que podem ser admitidos pelos
consoércios, entre 0s quais alguns se aplicam a gestéo de residuos sélidos, como:
Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos

consércios publicos serdo determinados pelos entes que se
consorciarem, admitindo-se, entre outros, 0s seguintes:

| - a gestdo associada de servigos publicos;

Il - a prestacdo de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execugao
de obras e o fornecimento de bens a administragdo direta ou indireta
dos entes consorciados;

Il - o compartiihamento ou 0 uso em comum de instrumentos e
equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencédo, de informéatica, de
pessoal técnico e de procedimentos de licitacdo e de admissao de
pessoal;

IV - a producao de informagBes ou de estudos técnicos;

(..)

VIl - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de

informagdes entre os entes consorciados;
A Lei 11.107/2005 possibilita que o consorcio publico possa ser constituido e
contratado pelos entes federados consorciados, dispensada a licitagdo. A Lei institui 0
Contrato de Consoércio celebrado entre os entes consorciados que contém todas as
regras da associacdo; o Contrato de Rateio para transferéncia de recursos dos
consorciados ao consércio; e o Contrato de Programa que regula a delegacdo da
prestacdo de servigos publicos, de um ente da Federacdo para outro, ou entre entes e

0 consorcio publico.
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A constituicdo de consorcio publico dependera da prévia celebracdo de protocolo de
intencdes subscrito pelos representantes legais dos entes da Federacéo interessados.
O Contrato de Consércio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do
protocolo de intengdes.

De acordo com o artigo 5° do Decreto 6017/07, o Protocolo de Intencdes deve conter
as condi¢cdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo e a autorizacéo

para a gestdo associada de servigo publico, explicitando:

a) competéncias cuja execuc¢ao sera transferida ao consércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que
seréo prestados;

Cc) a autorizacdo para licitar e contratar concessdo, permissdo ou
autorizar a prestacdo dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso
de nele figurar como contratante o consorcio publico; e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como os critérios gerais a serem observados em seu
reajuste ou revisao.
Cabe observar que Pequeri participa de um Consdrcio — o Consorcio Intermunicipal de
Especialidades (CIESP) que atuou na transferéncia dos ativos de iluminacéo publica
para 0s municipios e na area de saude, com destaque em especialidades. Entretanto,

ndo atua no setor de residuos sélidos.

2.5 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)

A Lei n® 12.187/2009 — Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) é
uma demonstracdo de que o Brasil € um dos paises protagonistas nas politicas de
mudancas climéticas. Além da Lei, outros atos normativos definem a implantacdo de
medidas de adequacédo das atividades do poder publico e dos particulares, incluidos os

setores econdmicos, para reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

O Protocolo de Kyoto iniciou o compromisso mundial para mitigar os problemas
relacionados as mudancas climaticas. Embora a obrigacdo tenha recaido,
especialmente, sobre os paises desenvolvidos, o Brasil assumiu compromisso nacional
voluntario de redugcdo na emissdo de gases, junto a Convencdo-Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudanca do Clima. Esse compromisso foi oficializado pela Lei da Politica
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Nacional sobre Mudanca do Clima com a previsdo de reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020. Com a PNMC,
busca-se viabilizar que o desenvolvimento econdmico e social contribuam para a

protecdo do sistema climatico global.

O art. 3° da Lei 12.187/2009 estabelece principios a serem observados, nos quais se
incluem os principios da precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidada, do
desenvolvimento sustentavel e das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.
Estabeleceu-se a obrigacdo de todos, coletividade e poder publico, de atuar em
beneficio das presentes e futuras geracfes para a reducdo dos impactos decorrentes

das interferéncias antropicas sobre o sistema climéatico.

Tal dispositivo nada mais € do que um desdobramento da obrigacdo constitucional
dirigida a coletividade e ao poder publico para a defesa e a preservacdo do meio
ambiente em favor das presentes e das futuras geracdes prevista no art. 225, caput, da

Constituicao.

A PNMC ndo menciona diretamente diretrizes para o setor de residuos. Mas a questéo
dos residuos se vincula a essa politica na medida em que, conforme estimativas do
MMA e do MCTIC (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes), 0
setor de residuos é responsavel por 4% da quantidade de gases efeito estufa (GEE)
gerados pelo Brasil em 2012 (dltima quantificacdo oficial), conforme mostrado na

Figura 3, a seguir.

Figura 3 — Distribuicéo de emissdes de CO, eq em 2012, por tipos de fontes
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Fonte: MMA, 2019

A Lei n® 12.187/2009 estabelece em seu art. 4° os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, dentre os quais, alguns se relacionam a gestéo de residuos, como:
Il - reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em

relagcdo as suas diferentes fontes;

(..)

IV - fortalecimento das remogdes antropicas por sumidouros de gases
de efeito estufa no territorio nacional.
Para viabilizar o alcance dos objetivos previstos pela PNMC, o texto institui diretrizes
previstas no art. 5° da Lei, algumas das quais se relacionam com a elaboracdo e
implementagdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS), como:

- fomento a préticas que efetivamente reduzam as emissdes de gases de efeito
estufa;

- estimulo a adocdo de atividades e tecnologias de baixas emissdes desses
gases;

- padrdes sustentaveis de producdo e consumo e

- promocgdo da disseminacdo de informacgbes, a educacdo, a capacitacdo e a
conscientizacdo publica sobre mudanca do clima.

A Lei da Politica Nacional de Mudanca do Clima remeteu para regulamento tanto a

definicdo de quais serdo as projecdes de emissdes de gases de efeito estufa em 2020,
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quanto o detalhamento das acbes necessarias ao atingimento do compromisso
nacional voluntario. Em atendimento a essa determinacéo, foi editado o Decreto n°®
7.390/2010, que projetou o total de emissdes do Brasil em 2020 na ordem de 3.236
milhdes tonCO2eq, dos quais 234 milhdes de tonCOZ2eq referem-se a Processos

Industriais e Tratamento de Residuos.

2.6 Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

A Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, disp6e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), abrangendo seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacéo. Ela
define no artigo 2° como objetivo, conforme disposto, a preservacdo, melhoria e
recuperacdo de qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico e protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos, dentre outros, os principios de controle das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, de recuperacdo de areas degradadas, de protecdo de areas

ameacadas de degradacao e de educacédo ambiental.

A PNMA visa, ainda, a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade ambiental, a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacBes ambientais, a formacdo de uma
consciéncia publica voltada para a conservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico e a imposicdo, ao poluidor e predador, da obrigacdo de recuperar e/ou

indenizar os danos ambientais causados.

Cabe observar que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), conforme

explicitado no seu artigo 5°, integra a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Foi instituido, pela Lei no 6.938/1981, o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), como 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica na formulacao

da politica nacional e nas diretrizes governamentais relacionadas ao meio ambiente.

O Sisnama inclui o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), 6rgao consultivo e
deliberativo, com funcdo de assessorar, estudar e propor ao Conselho do Governo
diretrizes politicas e governamentais e deliberar sobre normas e padrdes compativeis
com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado; e, como 6rgdos executores, 0

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
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Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), que tém como
finalidade coordenar e executar a Politica Nacional do Meio Ambiente, abrangendo o

uso racional, fiscalizacao, controle e fomento dos recursos ambientais.

Ainda no ambito do Sisnama, considera-se como Orgdos seccionais 0s 6rgaos ou
entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de afetar o meio ambiente; e, como
orgdos locais, os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de jurisdicdo. O Decreto n°
88.351, de 01 de junho de 1983, regulamenta a Lei no 6.938/1981, detalhando os

objetivos, a estrutura e a atuacao do Sisnama.

Essa lei determina ainda que os estados, em sua esfera de competéncias e nas areas
de sua jurisdicdo, devem elaborar, quando necesséario, normas supletivas e
complementares e padrbes relacionados ao meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo Conama. Da mesma forma os municipios, observados os padrdes
federais e estaduais, deverdo elaborar, quando necessario, normas supletivas e

complementares e padrdes relacionados ao meio ambiente.

2.7 Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)

A participacdo social, componente estruturante da elaboracdo do PMGIRS, é um
pressuposto do Lei 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental (PNEA).

A educacao ambiental é definida no art. 1° da Lei 9.795/1999, como:

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
PMGIRS.
Em seu art. 2°, a Politica estabelece que a educacdo ambiental € um componente
essencial e permanente da educagao nacional e deve estar presente em todos 0s

niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Reforca, ainda, a responsabilidade coletiva pela sua implementacéo, incorporando
seus principios basicos, objetivos e estratégias. A Politica de Educacdo Ambiental
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também fornece um roteiro para a pratica da educacdo ambiental e na sua
regulamentacao, por meio do Decreto no 4281/2002, indica os Ministérios da Educacéo

(MEC) e do Meio Ambiente (MMA) como 6rgéos gestores da Politica.

2.8 Decretos Federais relativos a catadores

2.8.1 Programa Pro-Catador

No tocante ao fortalecimento de cooperativas e associa¢gOes de catadores de materiais
reciclaveis, o Decreto Federal 7.405/2010 institui o Programa Pro-Catador, com a
finalidade de integrar e articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao
fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
a melhoria das suas condi¢des de trabalho, a ampliagéo das oportunidades de inclusao
social e econbmica e a expansao da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacao

e da reciclagem, por meio da atuacdo desse segmento.

O Decreto também substituiu o Comité Interministerial da Incluséo Social de Catadores
de Lixo, que havia sido criado em 2003, pelo Comité Interministerial para Incluséo
Social e Econbmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, dispbs
sobre sua organizacao e funcionamento e o indicou como responsavel para coordenar

a execucao e realizar o monitoramento do Programa Pré-Catador.

O art. 2° definiu as seguintes acfes voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis abarcadas pelo Programa:

| - capacitacdo, formacgéo e assessoria técnica,;

Il - incubacéo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios
gue atuem na reciclagem;

Il - pesquisas e estudos para subsidiar agbes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a
coleta seletiva, reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem
pelas cooperativas e associacbes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

V - implantacdo e adaptacao de infraestrutura fisica de cooperativas e
associacgOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizacdo e apoio a redes de comercializacdo e cadeias
produtivas integradas por cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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VIl - fortalecimento da participacdo do catador de materiais reutilizaveis
e reciclaveis nas cadeias de reciclagem;

VIl - desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacédo de
valor ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

IX - abertura e manutengéo de linhas de crédito especiais para apoiar

projetos voltados & institucionalizacdo e fortalecimento de cooperativas

e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
O art. 3° definiu que o Programa Pré-Catador podera ser realizado em cooperacdo com
orgdos ou entidades da administracdo publica federal e 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele aderirem por meio de termo de
adesdo. Os entes federados que aderirem ao Programa Pro-Catador devem promover
e acompanhar o desenvolvimento de estudos e pesquisas para subsidiar a implantacéo
da coleta seletiva local e regional e outras acdes de inclusdo social e econémica dos

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Para execucdo das acdes do Programa foram previstos convénios, contratos de
repasse, acordos de cooperacdo, termos de parceria, ajustes ou outros instrumentos
de colaboragéo, com:
| - 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - consorcios publicos constituidos nos termos da Lei 11.107, de 6 de
abril de 2005;

Il - cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; e

IV - entidades sem fins lucrativos que atuem na incubacéo, capacitacao,
assisténcia técnica e no desenvolvimento de redes de comercializac¢ao,
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, ou na sua inclusdo social e
econdmica.
Esse Programa viabilizou o fortalecimento de organizagbes de catadores
principalmente em municipios maiores e no Distrito Federal, possibilitando a ampliagéo
significativa da recuperacdo de reciclaveis e reduzindo a disposi¢cdo desses residuos

em aterros e lixdes.
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2.8.2 Coleta Seletiva Solidaria em Org&os Publicos

O Decreto 5.940/2006 institui a separacéo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinagcdo para associacdes e cooperativas dos catadores de

materiais reciclaveis.

Para estarem aptas a realizarem a coleta destes residuos, foram definidos os seguintes

critérios para as cooperativas ou associacdes de catadores:

| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de
materiais reciclaveis que tenham a catacdo como Unica fonte de renda;

Il - ndo possuam fins lucrativos;

Il - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos
residuos reciclaveis descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.

2.9 Resolucdes e Normas Brasileiras (NBR) relativas a aterros

Cabe lembrar que, as normas técnicas da ABNT ou Normas Brasileiras (NBR) ndo séo
obrigatérias, pois sua criacdo € determinada por uma instituicdo privada e ndo pelo
Poder Publico. Sdo eminentemente técnicas, no entanto, quando alguma legislacdo

exige o cumprimento da NBR, esta passa a ser compulsoria.

Resolugdo Conama n° 01/1986

A Resolucdo Conama n° 01, promulgada em 23 de janeiro de 1986, determina a
obrigatoriedade de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (Rima), a serem submetidos ao 6rgdo ambiental competente, para
licenciamento de instalagbes e atividades potencialmente geradoras de impactos

ambientais, relacionando, dentre as quais, aterros sanitéarios.

ABNT NBR 13.896/1997

Define critérios para projeto, implantacdo e operacdo de aterro de residuos néo
perigosos.
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ABNT NBR 15.849/2010

Esta NBR define diretrizes para localizacdo, projeto, implantacdo, operacdo e
encerramento de aterros sanitarios de pequeno porte para residuos solidos urbanos.
Por esta NBR, 0 Aterro Sanitario de Pequeno Porte (ASPP) pode ser adotado para a
disposicdo final de pequenas quantidades de residuos solidos urbanos gerados
diariamente (maximo de 20 toneladas por dia), sem prejuizo do controle de impactos
ambientais e sanitarios. A diferenca desse tipo de unidade para os aterros sanitarios
[convencionais] reside no fato de que algumas estruturas ou sistemas necessarios
nestes ultimos podem, sob certas condi¢des, ser facultativos nos aterros de pequeno

porte.

Como Pequeri tem uma geracado média de residuos que néo ultrapassa 3 toneladas por
dia, h& possibilidade de comportar a implantacdo de um aterro sanitario de pequeno
porte, apds serem avaliadas as condi¢des exigidas na Norma Técnica. Trata-se de uma
alternativa de disposicao final adequada que exige equipamentos de menor porte ou
em menor frequéncia — podendo até ter uma operacao rotineira manual — o que pode
implicar em menor custo quando comparados aos atuais. Essa questdo, no entanto,

deve ser melhor avaliada no decorrer da elaboracédo do PMGIRS.

Resolucdo Conama n° 404/2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de
pequeno porte de residuos solidos urbanos.

2.10 Resolucdes e normas relativas a residuos da construcao civil

2.10.1 Resolucdo Conama 307/2002

A Resolucdo Conama 307/2002, estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construgdo civil. Em seu art. 3°, estabelece a classificacdo dos
residuos de construcéo civil em 4 classes, visando 0 seu gerenciamento, em funcao da

grande heterogeneidade desses residuos, como sintetizado a seguir:

Classe A

S&o residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados.

Classe B
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Sao residuos reciclaveis para outras destinacdes, como plasticos, papel, papelao,

metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas e gesso

Classe C
Sao residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacfes

economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao.

Classe D

Sao residuos perigosos oriundos do processo de constru¢cdo, como tintas, solventes,
Oleos, ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude provenientes de demoli¢cdes,
reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacdes industriais, além de telhas e

outros materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.

A Resolucdao Conama n° 307/2002 foi alterada pelas resolucbes 348/2004 (que
ampliou os residuos Classe D, incluindo materiais com amianto), 431/2011 (que alterou
a classificacdo do gesso para Classe B, considerando a viabilizacdo de reciclagem
desse material) e 469/2015 (que inseriu as latas vazias de tintas, que anteriormente

eram consideradas como residuo perigoso).

A Resolucgéo 448/2012 promoveu altera¢cées mais substantivas, visando adequacgéo da
Resolucdo n°® 307/2002 a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em relacdo a
responsabilidade compartilhada e a ordem de prioridade no manejo dos residuos.
Foram propostas acfes de promoc¢ao da reducdo e recuperacdo dos residuos como o
incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo e
acOes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a sua
segregacao. A Resolucdo também alterou a definicdo dos aterros para areas de
reservagao de residuos Classe A para uso futuro e ndo mais areas de disposicao final
de residuos. Foi também explicitada a necesséria articulagdo, com o PMGIRS, do
Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil a ser elaborado pelos
Municipios. Nesse Plano deverdo constar as diretrizes técnicas e procedimentos para o
exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os
critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local, e para os Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil a serem elaborados pelos grandes

geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores.
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2.10.2 Normas técnicas sobre Residuos da Construcéao Civil
A seguir apresentam-se normas técnicas aplicaveis aos Residuos da Construcao Civil,

pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

ABNT NBR 15.112/2004

Residuos da construcéo civil e residuos volumosos — areas de transbordo e triagem —

diretrizes para projetos, implantacéo e operacao.

ABNT NBR 15.113/2004

Residuos da construcao civil e residuos inertes — aterros — diretrizes para projetos,

implantac&o e operacao.

ABNT NBR 15.114/2004

Residuos da construcdo civil — areas para reciclagem — diretrizes para projetos,

implantac&o e operacao.

ABNT NBR 15.115/2004

Agregados reciclados de residuos solidos da construcéo civil — execu¢do de camada

de pavimentacao — procedimentos.

ABNT NBR 15.116/2004

Agregados reciclados de residuos soélidos da construcdo civil — utilizacdo em
pavimentacdo e preparo de concreto sem funcéo estrutural — requisitos.2.11 Resolucéo

sobre Residuos de Servigos de Saude

2.11 Residuos dos Servicos de Saude

2.11.1 Resolugéo Conama 358/2005

Em 2005, a Resolugcdo Conama n° 358, revoga o disposto na Resolucdo Conama 5/93,
e dispde sobre o tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de saude,
enfatizando a necessidade da minimizacdo da geragdo de residuos e redugdo dos
riscos ocupacionais e ambientais. As diretrizes dessa nova legislacédo se assemelham
em varios aspectos a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) da Anvisa 306/2004,
que dispbe sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de

zeloambiental@gmail.com 34



Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri - PMGIRS
Produto 1 — Legislagéo Preliminar

servicos de saude, abrangendo todos os servigos relacionados a saude humana e

animal. A Resolucdo Conama, porém, destaca os aspectos ambientais.

A Resolugdo Conama 358/2005 apresenta, no Anexo |, uma classificacdo dos residuos
de servico de saude em 5 Grupos, de acordo com suas caracteristicas e

periculosidade, conforme sintetizado a seguir.

Grupo A
Residuos com possivel presenca de agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas

de maior viruléncia ou concentracdo, podem apresentar risco de infeccéo.

Grupo B

Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a saude publica
ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade.

Grupo C

Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham radionuclideos
em quantidades superiores aos limites de eliminacdo especificados nas normas da
Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e para os quais a reutilizacdo é

impropria ou ndo prevista.

Grupo D
Residuos que ndo apresentam risco bioldgico, quimico ou radiolégico a salude ou ao

meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

Grupo E

Materiais perfurocortantes ou escarificantes, como agulhas, laminas de bisturi, dentre
outros, incluindo também todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério
(pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

Esta Resolucado reitera a responsabilidade do estabelecimento gerador pelo manejo
dos residuos, desde sua geragdo até o destino final, conforme ja era estabelecido na
Resolucdo Conama 5/93. Reafirma também a necessidade de elaboracdo e

implementagédo do Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servico de Saude para
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orientar 0 manejo, tratamento e destinacao final adequada para os residuos, de acordo

com a sua classificacao.

A Resolucao estabelece diretrizes para o tratamento de cada grupo de residuos de
servigo de saude, determinando o tipo de tratamento a ser empregado para que sejam
prevenidos danos a saude publica e ao meio ambiente, decorrentes da destinacao
inadequada desses residuos. Para os residuos do Grupo D, que sdo equiparados a
residuos domiciliares, a indicacao € que a destinagdo seja a mesma para os dois tipos
de residuos.

Esta norma procurou aprimorar a Resolucdo anterior, com alteracbdes voltadas para
viabilizar o manejo mais adequado para os residuos, de forma a racionalizar os
recursos, estimulando medidas de reducéo da geracgao, reciclagem e reaproveitamento
de residuos. Para tanto, a Resolucao torna obrigatéria a segregacao dos residuos na

fonte, de acordo com os Grupos definidos no Anexo |, conforme determinado no art.14.

2.11.2 Resolucédo da Diretoria Colegiada — RDC Anvisa 222/2018

A Resolucédo da Diretoria Colegiada 222 de 28 de marco de 2018, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), dispbe sobre os requisitos de Boas Préaticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servigcos de Saude e revoga a RDC Anvisa 306/2004.

A RDC define critérios e parametros para armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos de servicos de

saude.

A norma estabelece, no art. 5°, a obrigatoriedade de elaboracdo de Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) a todo servico gerador
desses residuos, e, no seu art. 6°, define o conteddo a ser contemplado nos planos.
Cabe ressaltar que, no 81° do art. 5° é facultado, para os servicos geradores
exclusivamente de residuos Classe D, para a obtencdo de licenca sanitaria, a
apresentacao de notificagcdo dessa condicdo. Em relagdo ao Grupo D, o art. 82
estabelece que materiais utilizados na area de trabalho, como vestimentas e
Equipamentos de Protecédo Individual, poderédo ser tratados como RSS do Grupo D,
desde que ndo apresentem “sinais ou suspeita de contaminagédo quimica, biolégica ou

radioldgica”.
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A RDC estabelece a obrigatoriedade de segregacdo na fonte, de acordo com a
classificacdo constante no Anexo | da Resolucédo, que é similar a estabelecida no
Anexo | da Resolucdo Conama 358/2005. Determina, ainda, para cada Grupo de

residuos de servigos de saude, os parametros e critérios para o seu gerenciamento.

E importante ressaltar que a Resolucdo faculta que os RSS sem risco bioldgico,
quimico ou radiolégico podem ser encaminhados para reciclagem, recuperacao,
reutilizacdo, compostagem, aproveitamento energético ou logistica reversa. Caso nao
sejam destinados dessa forma, sao classificados como rejeitos e devem ser enviados

para disposicdo ambientalmente adequada.

A RDC estabelece, também, critérios para a garantia da seguranca ocupacional.

2.12 Residuos sujeitos a logistica reversa

2.12.1 Decreto 9.177/2017

O Decreto 9.177 de 23 de outubro de 2017 regulamentou o art. 33 da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, estabelecendo normas para assegurar a isonomia na fiscalizacéo
e no cumprimento das obrigacdes imputadas aos fabricantes, aos importadores, aos
distribuidores e aos comerciantes de produtos, seus residuos e suas embalagens

sujeitos a logistica reversa obrigatoria.

O Decreto determina que os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os
comerciantes de produtos, seus residuos e suas embalagens sujeitos a logistica
reversa e ndo signatarios de acordo setorial, sdo obrigados a implantar sistema de

logistica reversa nos termos do acordo setorial firmado.

A legislacao estabelece, ainda, que caso haja alteracdo no acordo setorial, gerando
termo aditivo, os néo signatarios ficam obrigados a cumprir a determinacdo do termo

aditivo.

O Decreto traz a possibilidade dos néao signatarios de acordos setoriais firmarem
termos de compromisso proprios com a Unido. O descumprimento dos acordos
setoriais ou termos de compromissos, de acordo com o art. 5°, sujeita a aplicacao “aos
signatérios, aos aderentes e aos ndo signatarios as penalidades previstas na legislacédo

ambiental”.
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Por fim, o Decreto incumbe os “6rgaos executores, seccionais e locais do Sistema
Nacional do Meio Ambiente” a fiscalizagdo do cumprimento dos acordos setoriais ou

termos de compromisso, conforme o paragrafo tnico do art. 5°.

2.12.2 Oleos Lubrificantes
Lei n© 9.966/2000

Dispbe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagdo da poluicdo causada por
lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicao

nacional.

Portaria interministerial MME/MMA n° 464/2007

Dispde que os produtores e os importadores de O6leo lubrificante acabado sao
responsaveis pela coleta de todo O6leo lubrificante usado ou contaminado, ou
alternativamente, pelo correspondente custeio da coleta efetivamente realizada, bem

como sua destinagéo final de forma adequada.

Resolugdo CONAMA n° 362/2005

A Resolucdo Conama 362 de 23 de julho de 2005 dispde sobre o recolhimento, coleta

e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

A norma determina, no art. 1°, que deve ser coletado e ter destinagcdo adequada todo
Oleo lubrificante, devendo ser recuperados seus constituintes, tanto quanto possivel.
Pelo art. 3°, o Oleo lubrificante coletado deve ser encaminhado para reciclagem por
meio de processo de rerrefino ou outro processo autorizado pelo érgdo ambiental

competente e com comprovada eficacia ambiental.

J& no art. 4° é estabelecido que os 6leos lubrificantes utilizados no Brasil devem
obedecer o principio da reciclabilidade e o art. 7° preceitua que o0s produtores e
importadores devem estabelecer cadeia de coleta de todo 6leo disponivel, na mesma
proporcao do 6leo colocado no mercado, com percentual minimo anual nao inferior a
30%, a ser determinado pelos 6rgaos competentes (Ministério do Meio Ambiente e

Ministério de Minas e Energia).
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Cabe destacar que o art. 12 da norma proibe outro descarte que néo seja a reciclagem

tal como determinado na Resolucéao.

Além da responsabilidade do produtor ou importador, o art. 17 determina ainda
responsabilidades importantes para o revendedor, que se obriga, entre outros, a
receber o Oleo lubrificante usado do gerador. Por sua vez, o gerador, pelo art. 18, deve,
entre outros, acondicionar adequadamente o 0Oleo utilizado e dar destinacdo também de

forma adequada.

Portaria da ANP n° 19/2009

Estabelece os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de

rerrefino de 6leo lubrificante usado ou contaminado, e a sua regulagéo.

Portaria da ANP n° 20/2009

Estabelece os requisitos necesséarios a autorizagdo para o exercicio da atividade de

coleta de Oleo lubrificante usado ou contaminado e a sua regulacéao.

2.12.3 Pilhas e baterias
Resolucdo Conama 401/08

A Resolucdo Conama 401 de 4 de novembro de 2008 estabeleceu os limites maximos
de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério

nacional e os critérios e padrdes para 0 seu gerenciamento ambientalmente adequado.

A norma determina, em seu art.4°, que os estabelecimentos que comercializam pilhas e

baterias devem recebé-las do usuario apds o seu uso.

O Capitulo V da Resolucgéo estabelece o padrao de comunicacao e de informacao que

deve ser observado nas embalagens das pilhas e baterias.

A Resolucgéo estabelece a proibicdo da disposicdo em aterro sanitario e da incineracao

de baterias niquel-cadmio e 6xido de mercurio, além das pilhas chumbo-acido.

Instrugcdo Normativa IBAMA n° 3/2010
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Institui procedimentos complementares relativos ao controle, fiscalizacéo, laudos fisico-
quimicos e analises, necessarios ao cumprimento da Resolu¢cdo do Conama 401/2008

rrelativa a pilhas e baterias.

Instrucdo Normativa IBAMA n° 8/2012

Institui, para fabricantes nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao
controle do recebimento e da destinacao final de pilhas e baterias ou produto que as

incorporem.

2.12.4 Pneus
Resolucdo Conama 416/09

No Brasil, as exigéncias de destinacao de residuos pneumaticos existem desde 1999,
qguando o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) promulgou a Resolucéo
258/1999. Mesmo com a proibicdo do armazenamento a céu aberto, segundo
estimativa da Associacdo Nacional das Industrias de Pneuméticos (Anip), existem,
ainda, cerca de 100 milhGes de pneus abandonados em aterros sanitarios, lixdes,
corregos, lagoas e rios do Brasil, 0 que oferece riscos ao meio ambiente e a saude

publica.

A logistica reversa para os residuos pneumaticos foi regulamentada no &mbito nacional
por meio da Resolucdo Conama 416/09, que dispde sobre a prevencéo a degradacao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada.
Em seu art. 3°, fica estabelecida a quantidade de pneus a ser destinada de forma
ambientalmente adequada pelos fabricantes e importadores. Para controle da eficiéncia
desta acdo € definido o indice de Reciclagem, Reuso e Destinacdo Final que as
empresas fabricantes e as destinadoras de pneumaticos deverdo comprovar no
IBAMA, anualmente, a destinacado final, de forma ambientalmente adequada e

devidamente licenciada, das quantidades de pneus inserviveis estabelecidas.

O art. 3° da Resolucéo 416/2009 obriga os fabricantes e os importadores de pneus a
dar destinagdo adequada para um pneu inservivel a cada pneu novo comercializado.
Para tanto, a norma define critérios para a coleta e para a instalacdo de pontos de

coleta dos pneus inserviveis.
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Destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis, segundo a Resoluc¢éo, séo
procedimentos técnicos em que 0s pneus sao descaracterizados de sua forma inicial, e
seus elementos constituintes sao reaproveitados, reciclados ou processados por
outra(s) técnica(s) admitida(s) pelos 6rgdos ambientais competentes, observando a
legislacdo vigente e normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos

a saude publica e a seguranca, e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Conforme art. 15, da Resolucéo, é vedada a destina¢do inadequada de pneus no meio
ambiente, como o langamento em corpos d’agua, em terrenos baldios ou alagadicos,

ou a disposicao em aterros sanitarios e a queima a céu aberto.

A norma apresenta diretrizes basicas para elaboracédo e implantacdo de um Plano de

Gerenciamento Integrado dos Residuos Pneuméticos — PGIRPN.

Instrugcdo Normativa IBAMA n° 1/2010

Institui, no ambito do IBAMA, os procedimentos necessarios ao cumprimento da
Resolucdo do CONAMA n° 416/2009, pelos fabricantes e importadores de pneus

novos, sobre coleta e destinacéo final de pneus inserviveis.

2.12.5 Agrotoxicos e suas embalagens
Lei Federal 7.802/1989

J& em 1989, foi sancionada a Lei Federal 7.802, conhecida como a Lei dos
Agrotéxicos, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a

fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Agrotoxicos e afins sdo definidos na Lei 7.802/89, art. 2°, como “os produtos e
agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos, destinados ao uso nos
setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros

ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
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finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da

acao danosa de seres vivos considerados nocivos;”

O Decreto 4074/02 que regulamenta a Lei 7.802/89, em seu Art.6° inciso V, passou
a ANVISA/ Ministério da Saude, a competéncia de “conceder o registro, inclusive o
RET, de agrotdxicos, produtos técnicos, pré-misturas e afins destinados ao uso em
ambientes urbanos, industriais, domiciliares, publicos ou coletivos, ao tratamento de
agua e ao uso em campanhas de salde publicas atendidas as diretrizes e

exigéncias do Ministério da Agricultura e do Ministério do Meio Ambiente”.

A Lei dos Agrotoxicos foi alterada pela Lei n° 9.974 em 2000. Nessa alteracao foram
incorporadas as responsabilidades e as competéncias legais em relacdo as
embalagens vazias de agrotoxicos. O carater inovador dessa lei foi o fato de
estabelecer, desde 2000, competéncia e responsabilidades compartilhadas a todos os
atores envolvidos no ciclo de vida da embalagem, como pode ser observada na nova

redacao dada aos artigos 6, 12-A e 19, a seguir:

Art. 6 § 2° Os usuarios de agrotéxicos, seus componentes e afins
deverdo efetuar a devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos (...), podendo a
devolugdo ser intermediada por postos ou centros de regulamento,
desde que autorizados e fiscalizados pelo érgdo competente. (...)

8 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus
componentes e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das
embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados,
apos a devolucdo pelos usuérios, e pela [devolu¢do] dos produtos
apreendidos pela acéo fiscalizadora e dos impréprios para utilizacdo ou

em desuso, com vistas a sua reutilizacao, reciclagem ou inutilizacao.

(...)
Art. 12-A. Compete ao Poder Publico a fiscalizacao: | — da devolucédo e
destinagdo adequada de embalagens vazias de agrotoxicos (...); Il — do

armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de
embalagens vazias (...).

Art. 19. Pargrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras
de agrotéxicos, seus componentes e afins, implementardo, em
colaboracdo com o Poder Publico, programas educativos e mecanismos
de controle e estimulo a devolucdo das embalagens vazias por parte
dos usuarios (...).
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Resolucdo Conama 465/2014

A Resolucdo Conama 465 de 5 de dezembro de 2014 dispbe sobre os requisitos e
critérios técnicos minimos necessérios para o0 licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins,

vazias ou contendo residuos.

As unidades de recepcdo de embalagens de agrotoxicos ficam, portanto, sujeitas ao
licenciamento ambiental e devem cumprir os critérios estabelecidos, pela Resolucao,

para sua construcdo e operacao.

Capina quimica

Capina quimica € um procedimento que consiste na utilizacdo de produtos quimicos
agrotéxicos para combater plantas danosas em locais urbanos e periurbanos.
Entretanto, a capina quimica no meio urbano ndo tem amparo legal na
legislag&o vigente no Pais e, conforme Nota sobre o Uso de Agrotdxicos em Area
Urbana publicada pela Anvisa em 15.01.2010, “a pratica da capina quimica em area
urbana ndo esté autorizada pela Anvisa ou por qualquer outro 6rgdo, ndo havendo
nenhum produto agrotoxico registrado para tal finalidade”. Nessa Nota, a
Anvisa afasta a possibilidade de regulamentacéo da pratica da capina quimica, pela
impossibilidade técnica de conciliar a aplicacdo de agrotéxico em ambientes

urbanos e a preservacao da saude da populacéo das cidades.

Em Nota Técnica 04, de 06.07.2016, a Anvisa apresenta esclarecimentos sobre
capina quimica em areas urbanas de interseccdo com outros ambientes,
esclarecendo que, de acordo com o Decreto 4.074/2002, o registro de produtos
agrotoxicos para capina quimica em margens de rodovias, aceiros, ferrovias,
metrovias, oleodutos, terminais e subestacdes de energia elétrica € realizado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
Nesse caso, a Anvisa entende que nado existe proibicdo para capina quimica em
ambientes ndo agricolas em é&reas interseccionais ou contidos em ambientes

urbanos, desde que sejam ambientes de acesso restrito e controlado, com
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facilidade de isolamento quando da aplicagdo do produto e sob a condicdo de
gue os produtos estejam registrados perante o 6rgdo competente, Ibama, e todos

0s ritos procedimentais e legais para 0 seu uso sejam seguidos.

A Anvisa considera como justifica para essa situacéo o fato de que os trabalhadores
das estacdes elétricas e oleodutos estdo expostos a riscos ocupacionais insalubres
relacionados a alta tensdo e incéndio ao manusear equipamentos metdlicos,
elétricos ou motorizados para a realizacado de capinas mecanica ou manual nesses
ambientes e que o acumulo de agua limpa e parada provocado pelas plantas
invasoras ao longo das ferrovias e metrovias apresenta riscos de infestacdo de
insetos vetores de graves doencas.Além disso, h& registros validos de produtos
para esses ambientes, emitidos pelo IBAMA. Esses produtos sédo avaliados pela
Anvisa quanto a sua toxicidade a saude humana e nos rétulos e bulas existe
indicacao de uso dos Equipamentos de Protecéo Individual, que propiciam o correto

uso dos produtos.

Para uso em ambiente urbano, a capina quimica esta aprovada na modalidade de
jardinagem amadora (com uso de produtos regulamentados pela Portaria n° 322, de
28 de julho de 1997 da Anvisa), ou seja, aquela realizada por meio de produtos
destinados a venda direta ao consumidor, com a finalidade de aplicacdo em jardins
residenciais e plantas ornamentais cultivadas sem fins lucrativos, para o controle
de pragas e doencas, bem como aqueles destinados a revitalizacdo e ao

embelezamento das plantas.

Entretanto, a Anvisa reitera que é proibida a capina quimica em ambientes
urbanos de livre circulacdo (pracas, jardins, logradouros etc.), em que ndo ha
meios de assegurar 0 adequado isolamento, ou seja, onde ndo € possivel aplicar
medidas que garantam condi¢des ideais de seguranca da populacdo que reside ou

circula.

zeloambiental@gmail.com 44



Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri - PMGIRS
Produto 1 — Legislagéo Preliminar

3. LEGISLACAO ESTADUAL

Neste Capitulo serdo apresentadas as principais normas estaduais relacionadas a
residuos sélidos, as quais deverao ser consideradas para o desenvolvimento do Plano

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri.

Cabe observar que as politicas estaduais de meio ambiente, de saneamento e de
residuos solidos foram estabelecidas em Minas Gerais antes mesmo de serem
instituidas no ambito nacional, demonstrando uma vanguarda do Estado nessas areas.
Esse protagonismo tem contribuido para a formulacdo das respectivas politicas
nacionais, cujos preceitos, definicbes e diretrizes estdo em sintonia com as leis

estaduais.

Embora a Politica Estadual de Residuos Sélidos seja o principal marco legal do setor
no Estado, varios outros instrumentos legais relacionados ao tema ja tinham sido
estabelecidos antes da Politica, que continua sendo complementada e aprimorada por

outros regramentos normativos.

3.1 Politica Estadual de Residuos Solidos

Instituida pela Lei Estadual n°® 18.031, de 12 de janeiro de 2009, a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, regulamentada pelo Decreto 45.181 de 25 de setembro de 2009,
traz o conjunto de normas e diretrizes pelas quais deve se guiar a gestdo dos residuos
sélidos no Estado. Estabelece ainda que a gestdo de residuos deve estar em
consonancia com as politicas estaduais de meio ambiente, educagdo ambiental,
recursos hidricos, saneamento basico, saude, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento urbano e promoc¢éo da inclusdo social, demonstrando a necessaria

articulacao interinstitucional do setor.

Em seu art. 6° a Lei estabelece os principios orientadores da Politica Estadual de
Residuos Solidos, como: a ndo geracao, prevencao da geracao, a reducao da geracao,
a reutilizacdo e o reaproveitamento, a reciclagem, o tratamento, a disposicédo final

ambientalmente adequada e a valoriza¢do dos residuos.

Cabe destacar que Politica foi alterada pela Lei 21.557/2014, que inseriu o inciso IV no
art. 17, que proibe a utilizacdo da tecnologia de incineracdo no processo de destinacéo

final dos residuos solidos urbanos, excetuando-se a tecnologia de coprocessamento
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em fornos de fabricas de cimento. Com essa alteracéo, a Lei Estadual tornou-se mais
restritiva que a Politica Nacional que admite a utilizacdo de tecnologias de recuperacao
energeética, desde que estas sejam comprovadamente vidveis dos pontos de vista

técnico, ambiental e econémico.

O art. 23 da Lei 18.031/2009 define o conteddo minimo do Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos, incluindo as formas de participacdo da sociedade no processo de
implementagéo, fiscalizagdo e controle social do Plano, bem como as agbes ou os
instrumentos para promover a insercao das organizacdes de catadores de materiais

reciclaveis na coleta, no beneficiamento e na comercializacdo desses materiais.

A Politica Estadual de Residuos Solidos, em seu art. 51, alterou a Politica Estadual de
Reciclagem de Materiais instituida em 2001, tornando a Politica de Residuos Solidos
no ambito municipal fator condicionante para a transferéncia de recursos voluntérios e
de financiamentos controlados pelo Estado para a implementacdo e a manutencao de

projetos de destinacéo final ambientalmente adequada.

No art. 26, a Lei 18.031/2009 insere as obrigacfes na implementacdo da logistica
reversa, com atribuicdo de responsabilidades aos consumidores, ao titular do servico
publico de limpeza urbana e manejo de residuos, ao fabricante e importador e aos

revendedores, comerciantes, e distribuidores de produtos.

3.1.1 Arranjos Territoriais Otimos (ATOS)

Em 2009 foi coordenada pela SEMAD e FEAM, por meio de convénio com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), a elaboragéo do Plano Preliminar de Regionalizagdo da
Gestdo de Residuos Solidos de Minas Gerais (PRE-RSU) com propostas para as
melhores conformacdo intermunicipal, os chamados Arranjos Territoriais Otimos
(ATOs), para a gestdo associada dos Residuos Soélidos Urbanos. O ATO é formado a
partir de critérios técnicos e € uma referéncia feita com base nos dados ambientais,
socioeconbémicos, de transporte e logistica e de residuos. Cada ATO tem pelo menos
uma cidade-polo e, preferencialmente, uma populacdo de no minimo 100 mil

habitantes.

Esse Plano propbs 285 agrupamentos e 51 ATOs envolvendo todos 0s municipios

mineiros, com base na viabilidade econémica e na sustentabilidade regional.
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Os ATOs tém como pressuposto a associagdo de municipios mais frageis,
economicamente ou em termos de capacidade de gestdo, com outros que sdo mais

fortes, para viabilizar condi¢ces de gestdo adequada para todos 0s municipios.

Esse estudo, embora referencial, pode ser alterado desde que isso signifique
economias, sobretudo, em relacdo a logistica que pode impactar severamente 0s

custos por causa dos tempos de deslocamentos dos veiculos.

Apesar de, atualmente, a situacdo de disposicao final dos residuos sélidos urbanos de
Pequeri encontrar-se equacionada com a destinagdo dos residuos para aterro sanitario
localizado em Leopoldina, cabe destacar a importancia de avaliar a possibilidade de
compartilhamento sustentdvel de aterros sanitarios, por meio de Consorcios,
estimulados a partir da regulamentagcédo da Lei Federal no 11.107/2005 (conhecida
como Lei dos Consorcios Publicos. Dentre outras atribuicdes, o consorciamento
possibilita uma melhor negociacdo com o empreendedor privado, ja que responde por

uma maior quantidade de residuos, fazendo valer o peso dos ganhos de escala.

No caso de Pequeri a proposicdo do PRE-RSU recomenda sua insercédo no ATO 45,
gue tem Juiz de Fora como cidade-polo, delimitado na cor amarela na Figura 4 a
seguir, e no Agrupamento n°® 152, assinalado por linha pontilhada preta, que
compreende 0s municipios de Argirita, Bicas, Guarara, Mar de Espanha, Maraba de
Minas, Pequeri, Senador Cortes.

Figura 4 — Arranjo Territorial Otimo 45

= Babara.fio Tugurio
Paiva
Antonio Carl
Oliveira Fortes Aracitaba

Santos Dumont

Ewbank da Camara
.

Bias Fortes

Pedyo Teixeira

Magde Espanha
Além Paraibz
.

Santana do Degerto

&
gR. .
Bimao Pereira

3

’ |
an o Jacutinga

Fonte: PRE-RSU, 2009

zeloambiental@gmail.com 47



Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri - PMGIRS
Produto 1 — Legislagéo Preliminar

Entende-se, dessa forma que, na construcdo do PMGIRS de Pequeri sera imperativo
abordar essa questao que, alias, faz parte do escopo minimo exigido na Lei 12.305/10.
A questdo da regionalizagdo para o compartiihamento de aterro sanitario também
integra um dos objetivos da Lei n°® 18.031/09 - Politica Estadual de Residuos Sélidos
para o Estado de Minas Gerais que, através de sua regulamentacao, feita pelo Decreto

n° 45/2009, prevé incentivos econdmicos decorrentes de tal compartilhamento.

3.2 Politica Estadual de Saneamento Basico

A Lei Estadual 11.720 de 28 de dezembro de 1994 instituiu a Politica Estadual de
Saneamento Basico de Minas Gerais, 13 anos antes da Politica Federal,
estabelecendo, como principio, que o saneamento basico € um direito de todos e que,
para que se cumpra sua funcdo social, as acfes de saneamento basico devem estar

subordinadas ao interesse publico.

A Lei considera, em seu art. 2°, saneamento basico como o0 conjunto de acdes,
servigos e obras que visam a alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental por
meio de, entre outros, a coleta, reciclagem e disposicdo adequada dos residuos

soélidos.

No seu Art. 4°, a Politica prevé a participacdo efetiva da sociedade e dos 6rgios
publicos na sua implementacédo, bem como a promocéao de acdes voltadas a educacao
ambiental. Determina também a adocdo de medidas que faciltem o acesso das
populacdes de baixa renda ao saneamento basico, incluindo areas urbanas faveladas

ou de urbanizacéo irregular.

A Lei destaca a necessidade de cooperacdo entre o estado, 0s municipios e a Unido,
para a implementacdo de sistemas de saneamento basico. Estabelece regras para a
elaboracao e revisdo do Plano Estadual de Saneamento Basico e impde a criacao do

Conselho Estadual de Saneamento Bésico.

3.3 Politica Estadual do Meio Ambiente

A Lei Estadual n. 7.772/1980, que instituiu a Politica Estadual de Meio Ambiente,
dispde sobre as medidas de protecédo, conservacdo e melhoria do meio ambiente, e

determina que a instalagdo, construcdo e ampliagdo ou funcionamento de
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empreendimentos que utilizam recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou ainda capazes de, sob qualquer forma, causar
degradacdo ambiental, sdo sujeitos ao licenciamento do Conselho de Politica
Ambiental (COPAM), por intermédio de suas Camaras Especializadas ou Conselhos

Regionais do Sisema (Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos) .

A partir de 2004, o processo de regularizacdo ambiental passou a contar também com
a Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF), além da Licenca de Operacao que
também legitima o inicio das atividades dos empreendimentos potencialmente

poluidores em Minas Gerais.

O licenciamento ambiental de unidades de tratamento e disposicao final de residuos
sélidos foi regulamentado pela DN COPAM n° 74/2004, revogada e substituida pela DN
COPAM n° 217/2017, que estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e o
potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para definicao
das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades

utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais.

Em 2012, foi instituida a DN COPAM no 180/2012, que dispde sobre a regularizacao
ambiental de empreendimentos referentes ao transbordo, tratamento e/ou disposicéo
final de residuos solidos urbanos instalados ou operados em sistema de gestdo

compartilhada entre municipios.

3.4 Lei do ICMS Ecoldgico

Em 1995, antes da Politica de Saneamento, o Estado de Minas Gerais instituiu um
instrumento legal inovador e eficaz de estimulo financeiro aos municipios para a
implantacéo de sistemas de destinacao final adequada de residuos. A Lei 12.040/1995
definiu critérios diferenciados para distribuicdo de parte do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). A partir dessa lei, 0s municipios passaram a perceber
remuneracao diferenciada de repasse do ICMS, em funcéo do desenvolvimento de
atividades exitosas em varias areas que beneficiem a populacdo, como saude,
educacao, patriménio cultural e meio ambiente. Por fazer uma redistribuicdo do imposto

considerada mais justa, ficou conhecida como Lei Robin Hood. Em fungdo do grande
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impacto positivo pela aplicagcdo do critério ambiental, ficou consagrada como Lei do
ICMS Ecoldgico.

Essa lei foi revista pela primeira vez em 2000, pela Lei Estadual n° 13.803, que
introduziu alterac¢des no critério meio ambiente. Naquela ocasido, foi direcionado 1% do
montante da distribuicdo, diferenciada em funcdo das unidades de conservacéo
cadastradas e das acdes de saneamento basico implementadas, distribuindo metade

do recurso para cada um dos subcritérios.

O objetivo do componente saneamento foi incentivar a operacdo de empreendimentos
regularizados pelo COPAM, como aterros sanitarios ou usinas de triagem e
compostagem e estacdes de tratamento de esgotos sanitarios que atendessem, no

minimo, a 70% e 50% da populac¢do urbana municipal, respectivamente.

O pagamento de incentivos por meio do ICMS Ecoldgico, repassado aos municipios
gue adotaram medidas exitosas para melhoria da qualidade de vida da populacéo,
trouxe resultados positivos em especial quanto ao saneamento. Pode-se dizer que foi
esse o0 grande incentivo as administracdes municipais para a implantacdo e operacao
de sistemas de destinacao final de RSU e de tratamento de esgoto sanitario, até entéo

completamente negligenciados pelo poder publico municipal.

A Lei Estadual n° 18.030, de janeiro de 2009 estabeleceu nova forma de distribuicdo do
ICMS Ecoldgico, no intuito ndo s6 de aperfeicoar os repasses, como também de

introduzir novas vertentes de distribuicdo aos instrumentos iniciais.

Cabe destacar que o Decreto Estadual n° 45.181, de setembro de 2009, que
regulamenta os artigos da Lei da Politica Estadual de Residuos Sdélidos, estabelece, no
artigo 19°, o0s seguintes critérios para viabilizacdo de incentivo aos municipios

habilitados a receber a cota parte do ICMS Ecolégico:

a) os municipios que participarem de solucdes consorciadas para a
gestao adequada de residuos sélidos urbanos fardo jus a um acréscimo
de 10% na cota parte do ICMS “Ecoldgico”, critério saneamento
ambiental, de que tratam as Leis 13.803/2000 e 18.030/2009;

b) os municipios que se dispuserem a receber residuos solidos
provenientes de solugdes consorciadas fardo jus a um acréscimo de
20% na cota parte do ICMS “Ecolégico”, critério saneamento ambiental,
conforme as Leis 13.803/2000 e 18.030/20009.
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O Decreto determina ainda que os municipios que se enquadrarem nos dois critérios

definidos faréo jus aos beneficios de modo cumulativo.

A respeito dessa lei é importante dizer que Pequeri ja recebe as parcelas do ICMS
Ecologico com base no critério Meio Ambiente, subcritério Saneamento/Tratamento de
Lixo (B), por ja destinar seus residuos em aterro sanitario, tendo recebido, neste ano,

uma média de R$ 7.263/més, em funcéo das quantias recebidas de janeiro a abril/19:

Janeiro/19 ......... R$ 3.131,95
Fevereiro/19 ...... R$ 7.225,46
Marco/19 ........... R$ 8.263,11
Abril/19 .............. R$ 10.433,89

3.5 Politica Estadual de Apoio e Incentivo a Coleta Seletiva

A Lei 13.766 de 30 de novembro de 2000 estabeleceu a politica estadual de apoio e
incentivo a coleta seletiva de residuos solidos, com propdésito, dentre outros, de apoio
aos municipios, conforme determinado no art. 1°:

Art. 1° — O Estado apoiara e incentivara, por meio do Sistema Estadual
de Meio Ambiente, o municipio que queira implantar em seu territério
politica de coleta seletiva de residuos solidos, com o objetivo de
proteger e preservar o0 meio ambiente.

De acordo com o art. 2°, o Estado devera assessorar 0S municipios, promover
campanhas educativas, disponibilizar maquinas, veiculos e equipamentos aos

municipios, para a implementacao da politica.

Pelo art. 4°, A Lei define que o COPAM estabelecerd normas para o manejo de
residuos sélidos que demandem procedimentos especiais para descarte, como

lampadas fluorescentes, pilhas e baterias, dentre outros.

A Lei também determina a implantacdo de coleta seletiva de residuos soélidos nos
orgaos e entidades da Administracdo Publica do Estado, com doacdo do material

separado para associacoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

zeloambiental@gmail.com 51



Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri - PMGIRS
Produto 1 — Legislagéo Preliminar

3.6 Politica Estadual de Reciclagem de Materiais

A Lei n° 14.128/2001, alterada posteriormente pela alterada pela Lei 18.031/2009,
dispbe sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais e sobre os instrumentos
econdmicos e financeiros apliciveis a gestdo de residuos sdlidos, visando incentivar o

uso, a comercializacéo e a industrializacdo de materiais reciclaveis.

O Art. 2° define as seguintes competéncias do Poder Executivo Estadual para
consecucao da Politica:
| — apoiar a criacdo de centros de prestacdo de servicos e de
comercializacao, distribuicdo e armazenagem de material reciclavel;

Il — incentivar a criacdo de distritos industriais voltados para a industria
de reciclagem de materiais;

lll — incentivar o desenvolvimento ordenado de programas municipais de
reciclagem de materiais;

IV — promover campanhas de educagdo ambiental voltadas para a
divulgacdo e a valorizagdo do uso de material reciclavel e seus
beneficios;

V — incentivar o desenvolvimento de projetos de utilizacdo de material
descartavel ou reciclavel;

VI — promover, em articulagdo com 0s municipios, campanhas de
incentivo a realizacé@o de coleta seletiva de lixo.
A Lei prevé beneficios e medidas como a isencéo do ICMS e linhas de financiamento

para estimular a implantacéo da politica.

3.7 Bolsa Reciclagem

A Lei n° 19.823/2011 estabeleceu, sob a denominacdo de Bolsa Reciclagem, o
pagamento as cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis, pela
prestacdo de servicos ambientais na recuperacdo de materiais reciclaveis,
regulamentado pelo Decreto n°® 45.975/2012. De acordo com as normas e diretrizes
estabelecidas, o pagamento é proporcional a produtividade de cada organizacao,

medida em funcdo da quantidade em peso de residuos recuperados.

Para receber este incentivo, as organizacdes de catadores devem apresentar diversos
documentos e também observar o estabelecido nas legislagdes vigentes da Unido e do

Estado quanto a regularidade fiscal. A comprovacdo da reinsercdo dos materiais no
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ciclo produtivo se da pela apresentacao de notas fiscais ou comprovantes de venda, de
acordo com o padrdo definido pelo Comité Gestor, que define também os tipos de
residuos que serdo considerados para pagamento da Bolsa Reciclagem. Esse
pagamento €& feito com recursos do orcamento do Estado e por emendas

parlamentares, conforme regulamenta o Decreto no 45.975/2012.

3.8 Plano Estadual de Coleta Seletiva

Considerando que a Politica Estadual de Residuos Solidos e a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos enfatizam a importancia da coleta seletiva, dos sistemas de logistica
reversa e de outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, bem como a necessidade de
estabelecer critérios e estratégias para a definicho do apoio do Estado as
administragcdes municipais na implantacdo e ampliacdo de programas de coleta
seletiva, foi publicada a DN COPAM n° 172/2011 que instituiu o Plano Estadual de

Coleta Seletiva de Minas Gerais.

O Plano Estadual de Coleta Seletiva — PECS visa “incentivar e apoiar a ampliacdo dos
servicos de coleta seletiva, bem como estabelecer critérios para a definicdo de

prioridades, no apoio do Estado a Administracdo Municipal”.

3.9 Deliberacdes sobre residuos de servi¢cos de saude

Em 2006, a DN COPAM n° 97/2006 estabeleceu diretrizes para a disposicao final
adequada dos residuos dos estabelecimentos dos servicos de salde no Estado de
Minas Gerais. Em 2011, de forma a complementar os dispositivos legais de gestdo dos
residuos do servico de saude, a DN COPAM n° 171/2011 estabeleceu diretrizes para
sistemas de tratamento e disposicao final adequada dos residuos de servicos de saude
no Estado de Minas Gerais.

3.10 Politica estadual de coleta, tratamento e reciclagem de 6leo

A Lei 20.011 de 5 de janeiro de 2012 instituiu a Politica Estadual de Coleta, Tratamento
e Reciclagem de Oleo e Gordura de Origem Vegetal ou Animal de Uso Culinario, com

0S seguintes objetivos, conforme o art. 1°:

| — proteger a saude;
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Il — prevenir a contaminacéo do solo e dos recursos hidricos;

Il — evitar danos a rede coletora de esgoto e de drenagem de &gua
pluvial;

IV — informar a populacédo dos riscos ambientais causados pelo despejo
de restos de 6leo e gordura de origem vegetal ou animal de uso
culinario na rede de esgoto e das vantagens dos processos de
beneficiamento desses residuos;

V — incentivar projetos de beneficiamento de restos de 6leo e gordura
de origem vegetal ou animal de uso culinario; e

VI — criar mecanismos que favorecam a exploragdo econdmica de
restos de 0Oleo e gordura de origem vegetal ou animal de uso culinario,
desde a coleta, o transporte e a revenda, até os processos industriais
de sua transformacéo.

A legislacdo estabelece, em seu art. 2° a criacdo de mecanismos e iniciativas que

incentivem o descarte e 0 beneficiamento ambientalmente correto do 6leo e gorduras

de origem animal ou vegetal de uso culinario, como:

(..

Il — o desenvolvimento de campanhas educativas para a
conscientizagdo da sociedade sobre os riscos de danos ambientais
oriundos do descarte inadequado dos residuos de que trata esta Lei na
natureza e sobre as vantagens econdmicas e sociais de seu
beneficiamento;

Il — o incentivo a criacdo de centros municipais de coleta de residuos
soélidos, por meio de:

a) doacao de bem imdvel desafetado de dominio estadual, observada a
legislacao aplicavel;

b) concessdo, mediante contrato de direito publico, de uso especial,
gratuito, de bem patrimonial do Estado;

c¢) doacao de bens moveis do Estado;
IV — a criacéo de linhas de crédito;

V — o fomento ao investimento econdmico para o estabelecimento de
industrias, empresas e cooperativas destinadas a reciclagem dos
residuos de que trata esta Lei;

VI — o incentivo a participacdo da sociedade civil e da iniciativa privada
no planejamento e na implementacdo de acdes e programas
governamentais voltados para os fins desta Lei;

(..
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3.11 Deliberacao sobre logistica reversa

A Deliberacdo Normativa DN COPAM 188/2013 estabelece diretrizes gerais e prazos
para publicacdo dos editais de chamamento publico de propostas de modelagem de
sistemas de logistica reversa no Estado de Minas Gerais.

A norma define as diretrizes e um cronograma para o chamamento publico dos setores

definidos como prioritarios para criacédo de sistema de recolhimento.

A normativa se baseou em um sistema voluntério formalizado por meio de termos de

compromisso com 0s responsaveis em cada cadeia produtiva.

3.12 Termo de compromisso para logistica reversa de baterias

Em 04 de abril de 2019, foi assinado o termo de compromisso para implantacdo de

sistema de logistica reversa de baterias chumbo acido no Estado.

O termo foi assinado entre a Fundacgéao Estadual de Meio Ambiente (FEAM), o Instituto
Brasileiro de Energia Reciclavel (IBER) e a Associacdo Brasileira de Baterias
Automotivas e Industriais (ABRABAT). Os mecanismos da logistica reversa devem
garantir que o consumidor possa efetuar a devolucdo das baterias ao setor empresarial
e este se encarregara da destinacao final ambientalmente adequada.

O termo estabelece que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
baterias implementem o sistema, composto por pontos de coleta e pelos servicos de
coleta, transporte, armazenamento e destinacdo final ambientalmente adequada de

baterias que nao tém mais uso.

As baterias chumbo &cido sdo dispositivos acumuladores de energia utilizadas
essencialmente em veiculos automotores e que, ao final de sua vida util, tornam-se um
residuo perigoso que deve ser gerenciado de forma correta. O recolhimento dessas

baterias permite a producéo de novas, utilizando o mesmo chumbo acido.

A recuperagéao desse tipo de metal pesado contribui para uma significativa redugao do
descarte ilegal de chumbo acido no meio ambiente, além de reduzir o comércio ilegal e,

ainda, gerar menos demanda de extracdo natural de chumbo para essa finalidade.
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O compromisso firmado entre a FEAM, ABRABAT e IBER ja passa a valer e tem metas
definidas para os préximos 5 anos, podendo ser renovado. A assinatura do termo
permite, de forma mais efetiva, a implementacéo e operacionalizagdo do sistema de

logistica reversa de baterias chumbo &cido no Estado de Minas Gerais.

A implantacdo do Sistema se iniciara com a atuacdo da entidade gestora, o IBER,
integrando as acOes individualizadas ja realizadas atualmente pelos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes signatarios do termo de compromisso. O
IBER ir4 também monitorar e sistematizar estas acfes, com o intuito de compor banco
de dados especifico que devera ser disponibilizado ao publico em geral e a FEAM, para
avaliacdo do cumprimento das metas e demais determinacbes do termo de

COmpromisso.

Paralelamente, o IBER atuard na divulgacdo do sistema, junto aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes que ainda nao fazem parte deste termo de

compromisso, de modo a estimular a adeséo desses atores ao instrumento.

Os comerciantes receberdo as baterias sem utilidade, quando o consumidor as
entregar de forma voluntaria, preferencialmente no momento da substituicdo destas por

baterias novas.

Os comerciantes acondicionardo as baterias sem utilidade em suas instalacdes,
denominadas pontos de coleta, em local adequado, conforme o disposto na Norma
ABNT 12.235:1992.

Os distribuidores, fabricantes ou importadores efetuardo o transporte das baterias
inutilizadas dos estabelecimentos dos comerciantes ou dos distribuidores até o local
onde serdo reciclados, por meio de veiculos e equipamentos de movimentacdo que

atendam as normas de seguranca aplicaveis a residuos perigosos.

A FEAM atuara na fiscalizacdo do cumprimento das determinacdes pactuadas no termo
de compromisso, mas principalmente junto aqueles atores que ainda ndo estdo
contemplados neste termo, com o intuito de verificar se as determinacbes legais

relacionadas a logistica reversa estao sendo atendidas.
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3.13 Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos Sélidos MTR-MG

O Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de Residuos Sélidos (MTR-MG) foi
criado pela Deliberacdo Normativa n° 232/2019 do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM), que estabeleceu procedimentos para o controle de movimentacao

e destinacéo de residuos sdlidos e rejeitos no Estado.

Por meio do Sistema MTR-MG sera feito o controle do fluxo de residuos solidos e de
rejeitos no Estado, desde a geracdo até a destinacdo final. O controle serd feito de
forma eletrénica, em plataforma digital disponivel no site da FEAM.

O Sistema MTR-MG congrega trés instrumentos: o Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR); o Certificado de Destinacdo Final (CDF), e a Declaracdo de
Movimentacdo de Residuos (DMR). O MTR € um documento emitido pelo gerador,
numerado sequencialmente, e que contém informacdes sobre o residuo, o gerador, o

transportador e o destinatario.

Ja o Certificado de Destinacdo Final (CDF), trata de documento emitido exclusivamente
pelo destinador, por meio do Sistema MTR-MG, em nome do gerador, para atestar a
destinacao final ou intermediaria dada aos residuos sélidos ou aos rejeitos recebidos.

Por fim, a Declaracdo de Movimentacdo de Residuos (DMR), se apresenta como um
documento emitido semestralmente pelos geradores e destinadores, para consolidar o
registro das respectivas operacdes realizadas com residuos sélidos e rejeitos no

periodo.

As informacfes referentes aos programas de monitoramento de residuos sélidos e
rejeitos vinculados as licencas ambientais emitidas com base na Deliberacéo
Normativa COPAM n° 217/2017, e na Deliberacdo Normativa COPAM n° 74/2004 serao
prestadas por meio da DMR, via Sistema MTR-MG, a partir de janeiro de 2020.

O novo sistema ficou disponivel para testes e uso voluntario no dia 9 de abril de 2019.
Todos os geradores, armazenadores, transportadores e destinadores de residuos e
rejeitos deverdo adotar os procedimentos ja em 9 de outubro de 2019, exceto para o
residuos provenientes da construcéao civil, cujo prazo comeca a contar a partir de 9 de
abril de 2020.
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A medida é valida para empreendimentos que sdo geradores de residuos como € o
caso de industrias e prestadores de servicos. Também se enquadram nas
determinacdes, os armazenadores temporarios como operadores de areas de
transbordo de residuos e, por fim, destinadores como centros de reciclagem, de

tratamento de residuos e aterros sanitarios.

Entre as atividades que ndo deverao utilizar o novo sistema estdo os residuos solidos
urbanos coletados pela administracdo publica municipal e os residuos sélidos e rejeitos
gue ndo foram gerados nem serédo destinados no Estado de Minas Gerais, estando
apenas em transito em territério mineiro. Também ndo estardo abrangidos pelo
Sistema MTR-MG os residuos sélidos e rejeitos agrossilvipastoris, assim entendidos
aqueles gerados na propriedade rural, inerentes as atividades agropecuarias e

silviculturais, incluidos os relacionados aos insumos utilizados nessas atividades.

Entretanto, para os residuos e rejeitos constituidos por agrotoxicos e suas embalagens,
bem como os medicamentos veterinarios e suas embalagens, a dispensa de uso do
sistema se dara apenas para a etapa compreendida pelo transporte priméario, assim
entendido como a etapa do transporte a partir do ponto de geracdo do residuo até a
central ou posto de recebimento de embalagens de agrotéxicos e afins ou, no caso de

medicamentos e suas embalagens, até o ponto ou local de entrega.

Também nédo estdo sujeitos ao MTR os residuos submetidos a sistema de logistica
reversa, quando gerados por pessoa fisica, na etapa compreendida pelo transporte
primario (primeira etapa do transporte a partir do local de geracdo até o ponto ou local
de entrega oficial do sistema, ou até a central de recebimento desses residuos). Para
as etapas subsequentes, a movimentagcao a partir do ponto ou local de entrega oficial
do Sistema, sera necessaria a emissdo de MTR e CDF.

O novo modelo permitird orientar politicas publicas, mostrando rotas que devem ser
estimuladas. O Sistema MTR é um importante instrumento de gestédo e de fiscalizacédo
para os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos (Sisema).
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4. LEGISLACAO MUNICIPAL

4.1 Comité de Acompanhamento para Elaboracdo do PMGIRS

De acordo com as prerrogativas instituidas para a constru¢cdo do PMGIRS, editadas
pela AGEVAP, o Decreto n° 484/2019 dispbe sobre a criacdo do Comité de
Acompanhamento para Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) de Pequeri, e descreve suas atribui¢cdes, quais sejam:

« mobilizar a sociedade civil organizada, especialmente quando das oficinas de
trabalho;

« auxiliar o levantamento de dados técnicos necessarios a construcao do
Diagnostico e do Prognoéstico do PMGIRS;

« discutir, avaliar e auxiliar o trabalho da empresa contratada, sugerindo
alternativas;

« promover acdes integradas de saneamento, gestdo de residuos solidos e
recursos hidricos;

« apoiar a realizacdo da consulta publica e da audiéncia publica, promovendo o
debate das propostas, acompanhando e sugerindo adequagdes no texto-base e
examinando a viabilidade das proposicoes; e

- analisar e propor ao Executivo Projeto de Lei de aprovagdo do PMGIRS.

Cumprindo, também, as diretrizes de democracia participativa apregoada na Lei
Orgéanica Municipal, na Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais instrumentos
legais afins, o Decreto nomeia seus integrantes, instituindo a representacdo dos
seguintes segmentos:
« Governo Municipal: membros de distintas secretarias - de Governo, Obras,
Educacédo e Promocao Social - o que possibilitara a integracao setorial;
» Céamara de Vereadores, que devera levar as discussfes aquela Casa; e

» Sociedade civil, que também devera ampliar, de maneira extensiva, as
discussbes e a participacao dos diversos atores da populacao de Pequeri.

4.2 Codigo de Posturas Municipais

Em Pequeri, o Codigo de Posturas Municipais € positivado pela Lei n° 21 de
08/11/1955, que, embora desatualizado e com mais de 60 anos de vigéncia, até o
momento NAo passou por uma revisdo mais ampla, tendo sido ajustado por meio de
leis ou decretos os quais, pontualmente, o alteram ou complementam. No que diz
respeito a sua interface com a limpeza urbana e manejo de residuos solidos — tratados

indiscriminadamente na norma como ‘lixo” —, o Caodigo dispbe de alguns artigos
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atinentes a conduta e postura do cidaddo pequerinense que, julgadas no ambito deste

Plano, se fazem pertinentes e merecem destaque.

Inicialmente, o art. 46 da Lei reza que “0os moradores sdo responsaveis pela limpeza
do passeio e sarjeta fronteiricos a sua residéncia”, ficando os infratores sujeitos a
multas. O grifo no trecho se justifica uma vez que € muito sutil a distincdo da parcela da
via publica a ser limpa ou varrida pelo morador e pela Prefeitura, ja que o art. 118 do
Cddigo preceitua que “correra por conta da Prefeitura o servico de capinacdo e
varredura das ruas, avenidas e pragas, bem como a remocao do lixo destas e das

habitagbes’.

Vé-se que tais atribuicbes — a varredura do passeio e da sarjeta fronteiricos a
residéncia, bem como a varredura da caixa ou leito da rua —, na prética, se sobrepdem,
sendo, com efeito, executadas pela Prefeitura. Diante disso, recomenda-se que a
guestao seja reavaliada no decorrer do desenvolvimento deste Plano, para que sejam
devidamente especificadas as incumbéncias da Prefeitura e as responsabilidades dos

cidadaos.

Deve-se atentar, também, ao art. 47 do Cddigo de Posturas que, em seu inciso 1V,
proibe terminantemente “queimar, mesmo nos proprios quintais, lixo ou quaisquer
corpos em quantidade capaz de molestar a vizinhanca”. Quanto a esse ponto, &
imprescindivel o reexame, uma vez que a norma contida no art. 84, inciso Il do Decreto
n° 7.404/10, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos, proibe a prética
em comento, corroborando a Lei n® 18.031/2009 — Politica Estadual de Residuos
Sdlidos — que, em seu art. 17, inciso Xl veda, amplamente, a “queima a céu aberto ou
em recipientes, instalacdes ou equipamentos nao licenciados para esta finalidade,
salvo em caso de decretacdo de emergéncia sanitaria e desde que autorizada pelo
orgdo competente”.

Dessa forma percebe-se que a Politica Estadual de Residuos Solidos, posterior ao
Cddigo e Condutas do Municipio de Pequeri, apresenta impedimento mais amplo a
pratica de queima de residuos, pois infirma o ato, independentemente da quantidade
ou do fato de implicar em molesta a vizinhanca. Deve-se, diante desta antinomia,
promover-se a adequacdo da Lei Municipal a exigéncia estadual, por ser posterior e

mais restritiva.
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Acrescenta-se que o Decreto n° 7.404/10, em seu art. 83, prevé uma excecao a
proibicdo: “quando decretada emergéncia sanitaria, podera ser realizada a queima de
residuos a céu aberto, desde que autorizada e acompanhada pelos 6&rgaos
competentes do SISNAMA, do SNVS e, quando couber, do SUASA”.

Relevante também mencionar o art. 52, 81° e §2°, do Codigo de Posturas que remete a
Prefeitura a obrigagdo da remogao do “lixo”, ndo admitindo, porém, como lixo, “os
residuos de fabricas ou oficinas, galhos de &rvores, residuos de cocheiras ou
estabulos, os quais serdo transportados por conta do morador do prédio ou proprietario
do estabelecimento”. Essa matéria € enfrentada no capitulo Ill da Lei Federal n°®
12.305/2010, que dispde sobre a responsabilidade dos geradores de residuos solidos
quanto a gestdo dos seus respectivos residuos. Dessa forma, a norma deve ser
atualizada, para atender as determinacdes previstas nos artigos 25 e subsequentes da

Lei Federal.

E certo que algumas adaptacées e correcbes referentes a questéo dos residuos solidos
que se inter-relacionaram com o Cédigo foram implantadas, como no caso do Decreto
n°® 258/2011 e do Decreto n°® 299/2011, os quais versam, praticamente, sobre a mesma

matéria.

O Decreto n° 258/2011 estipulou frequéncias e horéarios para as coletas de residuos
produzidos dentro das residéncias, de residuos resultantes de capina, poda e limpeza
de quintais e jardins, bem como para o lixo de obras e reformas, o qual devera ser
coletado sem custos para a comunidade e feito a partir de requerimento e
agendamento prévio. Esse decreto também proibe a Prefeitura de coletar residuos
resultantes de atividades fabris e industriais, fato que se coaduna com a Lei Federal
12.305/2010.

O Decreto n°®299/2011 inclui a coleta de lixo do comércio varejista e altera a
frequéncia de coleta dos residuos resultantes de capina, poda e limpeza de quintais e

jardins. Mantém as demais normas citadas no decreto n® 258/2011.

4.3 Consaorcio Intermunicipal de Especialidades — CIESP

A Lei Municipal n° 1.005/2005 versa sobre a autorizagcdo para o Executivo Municipal

firmar convénio com o Consoércio Intermunicipal de Especialidades — CIESP — com
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sede no municipio de Bicas/MG. Além deste ultimo e Pequeri, integram esse consorcio
publico os municipios de Chiador, Descoberto, Guarara, Mar de Espanha, Maripa de
Minas, Rochedo de Minas, S&do Jodo Nepomuceno e Senador Cortes. Conforme
informacdes do Consoércio!, foi aprovado em 20/03/14 a alteracdo do Contrato de
Consoércio Publico, o que transformou o CIESP em um Consércio Multifinalitario, para

atendimento das demandas reprimidas nas demais areas da administracéo publica.

Assim, além da prestacdo de servicos de saude como atendimentos de consultas
especializadas, procedimentos e exames, o Consorcio tem expandido suas a¢bes para
iluminacdo publica; ressocializacdo, de forma humanizada, de pessoas com disturbio
psicossocial; estrutura do Servico Estadual de Transporte em Saude — SETS com
aquisicdo de veiculos para transporte de pacientes do municipio até o Consércio ou ao
local de atendimento; compra conjunta e licitagdo compartilhada e Servico de Inspecao

Regional (SIR), com a certificacdo de produtos regionais.

Imprescindivel ressaltar que, além dessas atribuicdes ja delegadas ao CIESP, em sua

pagina na internet, é citada a possibilidade de atuacdo no campo de Residuos Sdlidos.

CONSORCIO MULTIFINALITARIO

Residuos Sélidos

s iguais e caminhamos pela mes

- ( V:Leia Mais: )
\ ¥ , \ 'y
Pagina do CIESP na internet: https://ciesp.mg.gov.br/

Embora ndo conste que o Consorcio ja esteja atuando nesse setor, vale realcar tal
possibilidade que depende, no entanto, de articulagbes municipais para a execugao de
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, de forma a ganhar escala e,
consequentemente, resultar em uma eficiéncia ainda maior dos recursos aplicados por

cada municipio.

! Fonte: https://ciesp.mg.gov.br/quem-somos/ acesso em 05/06/19.
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4.4 Lei Organica Municipal — Revisao de 27/11/2012

Relevante citar, dentre outros aspectos especificos referentes a gestdo dos residuos,
que a revisdo da Lei Orgénica Municipal, datada de 27/11/2012, respeitando a
Constituicdo Federal, formaliza, na estrutura organizacional da sua administracao

(Titulo 111, Cap. 1), a criagdo dos Conselhos Municipais:

Art. 111. O Municipio, na sua atuacdo, atendera aos principios da
democracia participativa, dispondo, mediante Lei, sobre a criacdo dos
Conselhos Municipais nas diversas areas, integrados, também, por
representantes populares dos usuarios dos servicos publicos,
disciplinando a sua composicdo e funcionamento, compreendido nas
suas prerrogativas, entre outras:

| - A participacdo, mediante propostas e discussdes, de planos,
programas e projetos, a partir do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentérias e do
Orcamento Anual.

Il - O acompanhamento da execug¢do dos programas e a fiscalizagao

da aplicacéo dos recursos.
Pode-se inferir, por esse artigo, a prerrogativa do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (CODEMA), criado em Pequeri no ano 2018, de participar das
discussbes de planos, dentre os quais o Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos ora em construcéao.

Prudente notar que a Lei Organica do Municipio prevé a instalacdo de instrumentos
primordiais para o desenvolvimento e expansdo urbana, como por exemplo, o Plano
Diretor e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, mencionadas em seu art.
56, 83° Incisos | e V. Reforcando essa necessidade, essa Lei, em seu art. 13, inciso
Xlll, reza a competéncia privativa do Municipio em elaborar o seu Plano Diretor, no

ambito do processo permanente de planejamento municipal.

Por outro lado, ressalta-se que, pelo art. 41 do Estatuto da Cidade — Lei n°
10.257/2001, por ter menos de 20 mil habitantes (referéncia: populacdo do Censo de
2010), o municipio de Pequeri fica desobrigado a ter o Plano Diretor. Nota-se,
entretanto, que o Paragrafo Unico do art. 1° da mencionada Lei outorga ao Municipio
papel essencial na regulagao do “uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”,

guardando, portanto, intrinseca relacgdo com o0 uso e ocupacdo do solo e o
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desenvolvimento e expansdo urbana, a qual deve considerar a existéncia de

infraestrutura e de demanda para utilizacao.

Vale realcar, ainda, o art. 183 da Lei Organica, que faculta ao Municipio a definicdo de
areas especiais, como de urbanizacdo preferencial, de reurbanizacéo, de urbanizacéo
restrita, areas destinadas a implantacdo de programas habitacionais e, dentre outras,
“areas para implantacdo prioritaria de equipamentos urbanos”, como é o caso de
unidades de triagem e compostagem, aterro sanitario ou areas de recuperacdo a
exemplo das degradadas pela deposicdo inadequada de residuos (lixdes).

A falta do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo pode ser
notada, mais recentemente, quando da instituicdo do Programa de Incentivo para
Implantacdo de Novos Loteamentos no Municipio de Pequeri, com a sancdo da Lei
Municipal n° 1.430/2018. Nesta, ndo é identificada qualquer alusdo as condi¢cdes
ambientais minimas para sua aprovacdo e nem o0s critérios de andlise de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, elementos estes que deveriam estar contidos

em lei especifica.

Além das inuUmeras citacdes referentes a defesa do meio ambiente e da saude publica,
a revisdo da Lei Organica municipal cita aspectos que coadunam, parcialmente, com
diversas leis setoriais, com destaque para a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
manifestada no art. 208. In verbis:

Art. 208. O Municipio manterd sistema de limpeza urbana, coleta,
tratamento e destinacao final dos residuos solidos.

8§ 1° Os residuos ndao-reciclaveis devem ser acondicionados de
maneira a minimizar o impacto ambiental.

8§ 2° O lixo hospitalar ter4d destinacdo final de acordo com
normatizagdo pertinente e observando os critérios de preservagao
ambiental.

§ 3° A comercializacdo dos materiais reciclaveis por meio de
cooperativas de trabalho sera estimulada pelo Poder Publico.

Como aspectos compativeis com a PNRS e com a Politica Estadual de Residuos
destaca-se que, no 8 1° do referido artigo, subentende-se a possibilidade de
implantacdo de coleta seletiva de reciclaveis, ja que menciona uma distincdo de
residuos néo-reciclaveis, embora ndo os defina. Também no 8§ 3° abre a possibilidade

de comercializacdo de materiais reciclaveis por cooperativas de trabalho, que, embora
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nao seja mencionado explicitamente, podem se referir a catadores de materiais

reciclaveis, que em geral se organizam em cooperativas de trabalho ou associacdes.

4.5 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CODEMA

A Lei Municipal n°. 1.418/2018, que cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (CODEMA) do Municipio de Pequeri, basicamente trata, em seus trés
primeiros artigos, sobre o objetivo do Conselho, suas diretrizes e suas competéncias,
percebendo-se, em seus diversos incisos, uma relacao direta ou indireta com a questéo

dos residuos e 0 meio ambiente no territdrio municipal.

Ja no seu artigo 1° vé-se o objetivo de “manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preservéa-lo e recupera-lo para
as presentes e futuras geragdes.” Percebe-se, assim, de forma genérica e logo de
inicio, que a lei que institui o CODEMA ja o coloca como um dos protagonistas na
elaboracdo do PMGIRSU.

Adiante, no paragrafo 2°, é ressaltado que o Conselho tem, como “finalidade precipua,
contribuir com a implantacdo da Politica Ambiental e questdes referentes ao equilibrio
ambiental, desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade de vida dos municipes”, o
gue corrobora, portanto, sua vinculacdo as questdes da gestédo dos residuos sélidos no
municipio. Cabe ressaltar que o manejo de residuos soélidos € uma atividade
caracterizada como potencialmente poluidora, em especial pela possibilidade de
disposicédo final inadequada dos residuos coletados, mas também pela prestacéo
inadequada do préprio servico de coleta. Além disso, é fator de promocéo do equilibrio
ambiental a aplicacdo dos principios preconizados pelas Politicas Nacional e Estadual
de Residuos Soélidos — em especial a reducdo de residuos e sua recuperacdo por meio

de ac¢Oes de coleta seletiva, reciclagem e compostagem.

De forma mais especifica, referente ao setor de Residuos Sdlidos, o inciso Xlll do art.
3° explicita a compatibilidade da lei que cria o CODEMA com a elaboracdo do
PMGIRSU. Nele constata-se a competéncia do Conselho para “opinar sobre o
recolhimento, sele¢do, armazenamento, tratamento e eliminagdo do lixo doméstico,
industrial, hospitalar e de embalagens de fertilizantes e agrotdéxicos no municipio, bem

como a destinagéo final dos efluentes em mananciais”.
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4.6 Codigo Tributario

Pela Lei n°. 675/1991, que dispbe sobre o Cadigo Tributario, o0 municipio de Pequeri,
parcialmente em consonancia com a Lei Federal do Saneamento, ja tem instituido o
ressarcimento pela prestacédo de servicos na area de manejo de residuos soélidos. No
art. 104 da Lei n° 675/1991, é prevista a Taxa de Limpeza Publica — TLP — que “tem
como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial de pelo menos um dos seguintes

servigos prestados pelo Municipio, diretamente ou através de concessionarios”.

I- Coleta e remocéo de lixo domiciliar;

II- Varricdo de vias publicas, limpeza de bueiros, bocas de lobo e de
galerias de aguas pluviais;

[lI- Capina periddica, manual, mecénica ou quimica;

IV- Desinfecgéo de vias e logradouros publicos.

Conforme art. 106 do Codigo Tributario, a TLP é “calculada de acordo com os indices
estabelecidos na Tabela Anexo Il desta Lei, e sera lancada e exigida junto com o
IPTU...”. Verifica-se que tal tabela atribui distincdo de valores baseada em critérios
eminentemente de ocupacao (residencial; comercial, industrial e outros; e lotes ou
terrenos vagos). Nos dois primeiros critérios ainda destaca o padrdo de ocupacao
(normal, alto e luxo) e, no caso dos terrenos vagos, insere as variaveis logradouro com
ou sem pavimentacdo e com ou sem rede de esgotos. Os valores variam de 1,0 (uma)
unidade fiscal padrdo — UFP — para residéncias de até 60m?, até 6,0 (seis) UFPs para
ocupacéao comercial ou industrial tipo alto acabamento e acima de 30m?2.

Entretanto, prevé-se a necessidade de ajuste do termo “Taxa” ou, ainda, como melhor
alternativa, a promulgacéo de nova norma para o ressarcimento dos servicos prestados
pela Prefeitura. Isso porque, como prevé o art. 77 do Cddigo Tributario Nacional — CTN
—, Lei 5.172/96, que ratifica o art. 145, inciso |l, da CRFB/88, as Taxas devem ter “como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utlizacdo, efetiva ou
potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a

sua disposig¢éo.”.
Acrescenta-se ao exposto a disposi¢ao do art. 79, inciso Ill, do CTN, qual seja:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

(..)
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Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usuarios.

Ademais, vale ressaltar que essa mesma norma integra, também, o Cédigo Tributario

de Pequeri, em artigo abaixo transcrito:

Art. 77. As taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocados a sua
disposicéo.
Ocorre que os servicos de limpeza urbana, como o de conservacdo e limpeza de
logradouros e bens publicos, sdo tidos como indivisiveis, ou seja, realizados em
beneficio da populacdo em geral, sem a possibilidade de estipular os usuarios
especificos que serdo beneficiados com a sua prestacdo, como ocorre, por exemplo

com a energia elétrica.

A possibilidade de cobranca de Taxa de limpeza urbana foi enfrentada pelo Supremo
Tribunal Federal, ocasido em que editou a Sumula Vinculante n® 19 — que tem
aplicacdo imposta a todos os 6rgdos do poder Judiciario e da Administracao
Pablica —, aprovada em Sessdo Plenaria em 29/10/2009, a qual determina que “a
taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta, remocgéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis, nao viola o

artigo 145, Il, da Constituicdo Federal”.

No julgamento que culminou na edicdo da Sumula Vinculante, o STF pacificou o tema,
infirmando a possibilidade de cobranca pelo municipio, a titulo de Taxa, pelos servigos
de limpeza urbana, autorizando, por outro lado, a cobranca de Taxa para custear a
coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de

imodveis, posto que este munus publico é tido como divisivel.

Conclui-se, portanto, que os servigos listados nos incisos Il, 1l e IV do Codigo Tributario
de Pequeri sao inconstitucionais, visto que sdo configurados como uma
contraprestacdo de servigos indivisiveis, afrontando a tipificacdo constitucional de

taxas.

Outro aspecto importante no Codigo Tributario Municipal é a auséncia de cobranca de

taxas diferenciadas para os possiveis grandes geradores de residuos solidos no
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Municipio, bem como para estabelecimentos privados para os quais a prefeitura possa
estar prestando algum servico de coleta, armazenamento ou destinacao final de
residuos especiais, a exemplo dos oriundos de farmécias, clinicas de saude humana
ou animal, clinicas odontoldgicas, laboratorios, etc. Entretanto, entende-se que tais

informacdes deverdo ser apuradas quando da etapa de diagnostico do PMGIRS.

4.7 Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual — PPA de Pequeri para o quadriénio de 2018 a 2021 foi instituido
pelo Projeto de Lei n°® 092/2017, aprovado em setembro de 2017.

O PPA, juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria
Anual — LOA sé&o os instrumentos utilizados pelos governos para organizar, administrar
e priorizar as acfes que vao compor seu orgcamento publico. Além disso, segundo a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias para 2019, o conjunto constitui um instrumento de

transparéncia dos atos de gestéao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéao.

O PPA tem uma vigéncia de quatro anos e, em consonancia com as Constituictes
Federal (art. 165) e Estadual (art. 153 e 154), e com a Lei Organica Municipal (art. 18),
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo

continuada.

4.8 Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A Lei Municipal n°® 1.438/2018 disp8e sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2019, estabelecendo as prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal elaboradas em conformidade com as disposicdes do Plano Plurianual — PPA
2018/2021.

Dentre as prioridades e metas que compdem o Anexo | da Lei, distribuidas em 20
(vinte) Programas (instrumentos de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos no PPA) que vao desde os “Encargos
Especiais” — Programa 000, com acbes para amortizacdo de divida com BDMG,
precatorios e parcelamento de INSS até o Programa 017 e 018, denominados “Viver

Melhor”, com acgdes previstas em obras de infraestrutura para loteamento popular e
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investimentos em moradia popular do Minha Casa Minha Vida, e “Transparéncia e
Efetividade”, com acdes para propiciar melhoria nas condi¢cdes de trabalho da
secretaria, além do ultimo Programa — n® 999 - que se destina a “Reserva de

Contingéncia”.

Em relacdo ao setor de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, ha dois

programas:

« 0 Programa 002 denominado “Gestdo Administrativa Presente e Acolhedora” em
sua Acdo 2.042 — Limpeza Urbana, cuja finalidade é se propiciar a adequada
limpeza de uma cidade tem reflexos diretos na saude da comunidade, do seu
bem-estar, contribuindo, inclusive para o aspecto estético na apresentacdo de
uma localidade; e

» 0 Programa 016 denominado “Gestao de Futuro” com duas Acgoes:

v/ uma primeira, de n® 1.016, referente ao Plano Municipal de Residuos
Solidos, cuja finalidade explicitada na Lei é dar destinacao correta ao lixo
como forma na melhoria da qualidade de vida da comunidade, ora em
elaboracao; e

v' a segunda, de n° 1.050, referente a Instalacdo de Usina de Triagem/
Compostagem de Lixo, cuja finalidade € a destinacdo adequada ao lixo
produzido no municipio, acdo esta que devera integrar as discussdes
durante o desenvolvimento deste PMGIRS.

4.9 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Municipal n° 1.455/2018, estabelece, em seu art. 1°, que o orcamento geral do
Municipio de Pequeri para 2019 estima a receita e fixa a despesa em R$21.456.080,00,
sendo R$16.860.841,00 referentes as receitas correntes, ou seja, 78,6% da receita
geral.

Importa mencionar que é nessas Receitas Correntes que se insere a parcela prevista
com impostos, taxas e contribuicbes de melhorias, que soma R$401.605,00, o que
corresponde a menos de 2% da receita geral. Esse destaque parece relevante na
medida em que também néo esta computada, nesse item (impostos e taxas), a parcela
da receita corrente referente a Taxa de Limpeza Publica (TLP), que atualmente néao é

cobrada pela Prefeitura.
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Em relacéo a previsdo de despesas alusivas ao setor de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, estas sdo integralmente comportadas pela Secretaria de Obras que
detém o orcamento de R$4.309.616,75 (art. 3°). A parcela afeita especificamente ao
setor encontra-se discriminada no Quadro de Dotagdes por Orgdos de Governo e

Administracdo, nas rubricas/cédigos:

Valor da
Cddigo Especificacao Despesa
Corrente (R$)
15.452.002.2.0042 | LIMPEZA URBANA 468.000,00
319011 \C/?Vrillumentos e vantagens fixas Pessoal 270.000,00
3.3.90.30 Material de Consumo 6.000,00
3.3.90.36 fcl,)sui;c:r:s servigcos de terceiros -pessoa 12.000,00
3.3.90.39 Qu}rps servicos de terceiros -pessoa 180.000.00
juridica
Valor da
Cédigo Especificacdo Despesa de
Capital (R$)
17.512.016.1.0016 | Plano Municipal de Residuos Sélidos 130.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Pequeri, 2019

Infere-se desse quadro que as despesas correntes da Prefeitura com a limpeza urbana
e manejo de residuos absorvem aproximadamente 11% dos custos da Secretaria a

qual esta subordinado o setor.

Quando relacionadas com as despesas correntes da Prefeitura como um todo —
incluindo todas as despesas com saude, seguranca, educacgdo, esportes, manutencao
e custeio geral que somam R$ 16,861 milhdes — verifica-se que o setor abocanha uma
guota aproximada de 2,8% das despesas correntes totais, fato que sera mais bem

avaliado quando da etapa de diagnéstico deste Plano.

Quanto a despesa com a elaboracao deste Plano Municipal de Residuos Solidos, vale

dizer que a licitagédo implicou em desconto de 24% do valor previsto.

Acerca da instalacdo de uma Usina de Triagem e Compostagem no municipio, apesar
de sua previsdo na LDO (Lei n° 1.438/2018), ndo foi identificada, no Quadro de
Dotacdes da Secretaria de Obras, despesa que correspondesse a tal investimento de
capital constante da referida LOA (Lei n® 1.455/2018).
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4.10 Plano Municipal de Saneamento

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), elaborado pela empresa Vallenge
Consultoria, Projetos e Obras Ltda, com recursos da CEIVAP/AGEVAP, teve sua
elaboracao concluida em 2013 e sua aprovagdo em 21/03/14 pela Lei n® 1.296/2014.

O PMSB inclui o diagndstico, as proposi¢cdes (com as metas e programas) e demais
estudos para as quatro componentes do saneamento — abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e limpeza
urbana e manejo de residuos solidos — com previsdo de demandas para um horizonte

de 30 anos, chegando até o ano de 2042.

No que diz respeito a limpeza urbana e manejo de residuos, o referido Plano
apresenta, em seu capitulo de Proposic6es Consolidadas, as propostas e prazos para
a ampliacdo e melhoria dos servigos prestados pelo municipio, destacando-se:

- aimplantagdo da coleta seletiva a curto prazo;

- a realizacdo de estudo de viabilidade para implantacdo de uma Usina de
Triagem/Compostagem e, caso viavel, suaimplanta¢do a curto prazo;

- a atualizacdo imediata (se referindo ao ano 2012) de convénio para a coleta e
destinagdo final dos residuos dos servicos de saude, bem como sua fiscalizacao e
acompanhamento do servico;

- a adequacdo, de imediato, da &rea de disposicdo final, a instalacdo de balanga e o
controle dos residuos de construcdo e demolicdo. Em curto prazo a realizacdo de
estudo de viabilidade para implantacéo de unidade de reciclagem e, em médio prazo a
implantagdo da citada unidade caso se mostre viavel, bem como a manutencao da area
de disposicao final desse tipo de residuo; e

- também de imediato, a elaboracdo de projeto de remediacdo da area do aterro
controlado e sua conversdo para aterro sanitdrio ou a realizagdo de estudo para
implantacdo de aterro consorciado em nova area, com sua subsequente implantacdo a
curto prazo.

Na sequéncia apresenta também os investimentos a serem feitos no municipio de
Pequeri, supostamente estimados para o atendimento as propostas consolidadas. Na
listagem constante do Quadro 33 — Demanda de investimentos no municipio de
Pequeri — verifica-se a presenca de alguns valores globais sem muitas especificagdes
ou detalhamentos que permitam uma melhor analise. Chama atencéo, no entanto, o
valor aparentemente superestimado para a alternativa de implantacdo de aterro de

pequeno porte (da ordem de R$7 milhdes) e a vaga referéncia ao valor de um aterro
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regional consorciado (da ordem de R$1,7 milhdes). Entende-se, entretanto, que tais
questbes deverdo ser objeto de discussdo nas fases subsequentes de elaboracao
deste PMGIRS.

Da mesma forma, vale ressaltar algumas metas propostas no Plano de Saneamento
para o setor de residuos solidos, que deverdo ser revistas neste PMGIRS em
construcdo, sobretudo, por serem entendidas como bastante ousadas frente a

realidade local e nacional com relacéo a recuperacgéo de residuos. Séo elas:

» indice de recuperacao de residuos secos:

Ano Atual 2016 | 2020 | 2028 | 2042
(2012)

Meta | . . 5™ | 10% | 15% | 20% | 25%
informacao

* indice de recuperagéo de residuos organicos:

ANo Atual 2016 | 2020 | 2028 | 2042
(2012)

Meta | . . €M | 200 | 30% | 40% | 50%
informacéao

Ainda conforme exigéncia da Lei de Saneamento, o Plano prevé sua reviséo a cada 4
(quatro) anos, fato que ndo ocorreu. Isso se torna relevante uma vez que o Plano foi
aprovado em 2014, evidenciando, portanto, uma situacdo de fragilidade para o
municipio, especialmente frente a exigéncia prevista no Decreto n° 9.254/2017 que
alterou o 82° do art. 26 do Decreto n° 7.217/2010 que regulamenta a citada Lei de
Saneamento. Referindo-se a elaboracao e revisdo dos planos de saneamento basico,
tal decreto impde que, apés 31 de dezembro de 2019, a existéncia de plano de
saneamento basico, elaborado pelo titular dos servicos, sera condi¢cdo para 0 acesso
aos recursos orcamentarios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando

destinados a servigos de saneamento basico.

Analisando a literalidade do que dispde a Lei, vé-se que a exigéncia imposta para o
recebimento de recursos oriundos da Unido € a existéncia do plano, o que nao esta
diretamente vinculado ao atendimento da integralidade dos requisitos que os planos

devem cumprir.
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Cumpre acrescentar que o art. 5° da CRFB/88 impde, em seu inciso Il, que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Para

tanto, as leis devem ser interpretadas, ipsis literis, pelo que nelas encontra-se disposto.

Dessa forma, em que pese haver previsdo de necessidade de revisdo periédica do
plano, ndo superior a quatro anos?, mas ndo haver vinculacdo do atendimento desse
requisito ao recebimento de recursos, ndo € possivel impedir que o Municipio obtenha
0s mencionados repasses por motivo diverso da inexisténcia do plano. E dizer, o no
atendimento ao requisito que versa sobre a revisao, nao implica em reconhecimento de

inexisténcia do plano, por simples auséncia de previsdo nesse sentido.

Outrossim, a imposicédo de revisdo do plano é oriunda de lei, e nada impede que o
Decreto sofra alteracdes para que passe a constar a imposicédo de sanc¢des aos Entes

que ndo cumprirem com as incumbéncias que Ihes sao atribuidas.

Aliado a essa fragilidade é relevante ressaltar que, apesar do Municipio ter definido, no
art. 15 da Lei n° 1.296/2014, a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico como
0 mecanismo de controle social “para avaliar a situagdo de saneamento no Municipio e
propor ajustes na politica municipal de saneamento, convocada pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico em reunido especifica”, esta ndo aconteceu. Alias,
sequer foi instituido, na forma da lei, o referido Conselho Municipal de Saneamento,
fato que veda ao Municipio o acesso de recursos federais ou os geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando destinados a servicos de
saneamento basico. De acordo com o Decreto 8.211/2014 que altera o 86° do art. 26
do Decreto n°® 7.217/2010, esses recursos sao vedados aqueles titulares de servigos
publicos de saneamento basico que néo instituirem, por meio de legislacéo especifica,
o controle social realizado por 6rgdo colegiado. Sobre esse aspecto vale mencionar
que, para a regularizacdo dessa situacdo, poderd também ser definido, como
mecanismo de controle social, 0 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(CODEMA), criado pela Lei Municipal n°® 1.418/2018. Nesse caso devera ser procedida
a devida adaptacdo da legislacdo podendo ser feita através da publicacdo de novo
decreto atribuindo explicitamente ao CODEMA tal fung&o de controle social.

2§40 O plano de saneamento bdsico serd revisto periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos,
anteriormente a elaborac¢do do plano plurianual.
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Ainda com relacdo a Lei n® 1.296 de 21 de marco de 2014 que dispde sobre a

aprovacao do Plano de Saneamento, cumpre destacar alguns aspectos que, até entéo,

nao foram cumpridos, demandando, portanto, urgéncia nos encaminhamentos:

0 primeiro deles é exatamente a instituicdo do Conselho Municipal de Saneamento
Béasico, o qual, pelo art. 11° da referida Lei, tera como atribuicdo auxiliar o Poder
Executivo na formulacdo da politica municipal de saneamento bésico. De carater
consultivo, em seu art. 10°, a mesma Lei assegura a representagcdo de forma paritéria

das organizacbes, devendo comportar em sua composicdo 6 (seis) membros: um
representante do Poder Executivo Municipal, um representante da entidade prestadora
de servico de saneamento basico, um representante da Secretaria de Saude, um
representante da Secretaria de Obras, um representante de entidades nao
governamentais e um representante dos usuarios de saneamento bésico;

outro aspecto € a realizacao da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, prevista
em seu art. 15° como férum de debate aberto a toda sociedade civil, sendo obrigatéria
sua realizagdo a cada dois anos, com a representagdo dos varios segmentos sociais,

para avaliar a situagdo de saneamento no Municipio e propor ajustes na politica
municipal de saneamento; e

e também foi previsto no art. 16° da Lei 1.296/2014, a instituicido do Sistema de
Informacdes Municipais de Saneamento — SIMS, de forma compativel com o Sistema
Nacional de Informag¢Bes em Saneamento Basico — SINISA, com os objetivos de: I-
coletar e sistematizar dados relativos as condigbes da prestagdo de servicos publicos
de saneamento; Il- disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagtes
relevantes para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de
saneamento; IlI- permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e eficacia
da prestacdo dos servicos de saneamento basico; IV- assegurar a populacdo o direito
de acesso as informac6es municipais de saneamento; V- dar publicidade as acdes de
saneamento basico e divulgar as informacdes de interesse publico; VI- dar
transparéncia as agées em saneamento basico; e VII- servir de mecanismo de controle
social da administracao publica.

Além dessas consideracdes, cumpre ressaltar que a referida lei de aprovacédo do Plano

de Saneamento dedica atencdo especial, em seus primeiros artigos, no reforco da

titularidade do Municipio sobre os servicos publicos de saneamento e na sua

regulagcéo, quando prestados por terceiros.

Em seu art. 7° estabelece os objetivos da regulacdo, quais sejam: I- estabelecer

padrées e normas para a adequada prestacao dos servigos e satisfacdo dos usuarios;

[I- garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas; Ill- prevenir e reprimir
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0 abuso do poder econdémico; e IV- definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e efichcia dos servicos e que permitam a

apropriagao social dos ganhos de produtividade.

Complementando a questéo da regulacdo, entende-se que, para o cumprimento desta
Lei, o Municipio ainda deve obedecer ao seu art. 4° pelo qual deve definir em lei o ente
responsavel pela sua regulagédo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua
atuacao, conforme determina o art. 9° da Lei Federal 11.445, e art. 23, lll, do Decreto
n° 7.217/2010.

Sob esse foco ha de se resguardar, como exige o mesmo Decreto, em seu art. 28, que
o exercicio da funcdo de regulacdo atender4 aos seguintes principios: | -
independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira
da entidade de regulacdo; e Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade

das decisoes.

Da transcricao desse artigo, deve-se ter especial atencdo da Lei a necessidade de que
a entidade reguladora tenha autonomia administrativa, orgamentaria e financeira. Em
se tratando de municipios de pequeno porte, como no caso de Pequeri, uma das
alternativas mais consagradas na atualidade tem sido a prestacdo desse servico por
consércios publicos, o que poderia se consolidar, por exemplo, em mais uma das
funcdes do Consércio CIESP, ao qual Pequeri integra, desde que, obviamente, fossem
feitas as adaptacdes legais, juridicas, técnicas e outras, necessarias a estruturacdo do

servico.

4.11 Avaliagcdo dos contratos firmados com empresas no setor de residuos

4.11.1 Contrato N° 0010/2017 e Aditivos

O Contrato n° 0010/2017, firmado entre a Prefeitura Municipal de Pequeri, como
contratante, e a COLEFAR LTDA-ME, designada como contratada refere-se a Licitacéo
n°® 006/2017, instaurada sob a modalidade de Dispensa n° 006/2017. No tocante a
qualificagdo das partes, as informagbes encontram-se dispostas de maneira clara e

concisa.
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O documento inicia-se com a informacéo de que as condi¢des estabelecidas no edital e
em sua proposta integram o contrato, como se nele estivessem fielmente transcritos.
Nesse sentido, deve-se evidenciar que, em que pese o Contrato estar devidamente
divulgado na pagina da prefeitura, o edital e a proposta ndo estdo a eles anexados, o

gue precariza a analise aprofundada dos termos contratuais.

Acrescenta-se que, dentre os principios basilares da administracdo publica, encontra-
se o da publicidade, de maneira que, para ser amplamente atendido, entende-se
necesséria a divulgagcéo, em conjunto, de todos os termos que componham o contrato,

inclusive os aditivos e eventual rescisao.

Acerca do objeto da contratacdo, observa-se que a especificacdo do servico foi feita
por meio de uma tabela, demasiadamente simples, a qual permite uma larga margem

de interpretagéo.

A titulo ilustrativo, o pacto prevé a “coleta de lixo hospitalar’, quantidade 770kg, no

valor de “6,42” por unidade, o que totaliza “4.943,40".

Tendo em vista que os mencionados anexos que integram o referido negdcio juridico,
nao se encontram devidamente divulgados, entende-se prudente que estivesse
precisamente replicados os pontos nodais para a verificacdo dos servicos que

perfazem o objeto da contratacao.

Entretanto, o documento em analise € omisso acerca da periodicidade em que ocorrera
a referida coleta, dos locais (hospitais) em que serdo prestados os servicos, das
especificacdes técnicas que serdo observadas, dentre outros pontos discriminatorios

da atividade contratada.

Tal omisséao fica evidente no ponto em que a clausula quinta do contrato, que versa
acerca da fiscalizacdo, estipula, no item 5.2, que “a FISCALIZACAO fica impedida de
atestar a realizacdo do objeto fora das especificacbes técnicas estabelecidas, sem
prejuizo das exigéncias estabelecidas pelos 6rgéos oficiais que fiscalizam o segmento”.
Isso porque ha previsdo de que a realizacdo do objeto deve obedecer as
especificacdes técnicas, entretanto tais especificagcbes ndo sado abordadas na peca

contratual.
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Pertinente as responsabilidades do contratado, previstas na clausula terceira do pacto,
também ha patente obscuridade, uma vez que as previsbes ali contidas nao
materializam as obrigacdes, por exemplo, de atendimento das disposi¢cdes do edital, da
proposta, dos documentos que o integram, ou faz mencgéo as tarefas necessarias para

o0 cumprimento do contrato.

Cumpre pontuar, ainda, que a descricdo do objeto e das responsabilidades do contrato
delimitam as obrigacbes pactuadas entre as partes, de modo que, se ndao houver uma
previsdo expressa acerca das atividades que devem ser realizadas pela empresa

contratada, ndo ha que se falar em obrigacdo quanto as referidas realizagdes.

Assim, pode-se concluir que, para infirmar qualquer possibilidade de interpretacao
prejudicial ao Municipio, é importante que o contrato seja mais descritivo, de maneira a,
inclusive, permitir uma andlise mais profunda no que diz respeito ao atendimento as

normas que circundam a tematica deste Produto.

Ademais, tendo em vista o valor da contratacdo, qual seja R$4.943,40 (quatro mil,
novecentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos), e aplicando a inteligéncia do
inciso Il, do art. 24, combinado com a alinea “a@”, do inciso Il do artigo 23, ambos da Lei
8.666/93, tem-se que a contratacdo em andlise dispensa licitacdo, por envolver
importancia inferior a R$8.000,00 (oito mil reais). Pelo exposto, conclui-se que o texto

atende aos requisitos quanto ao Direito Administrativo aplicavel.

4.11.2 Contrato n°°0049/2018 e Aditivo

O Contrato n° 0049/2018, firmado entre a Prefeitura Municipal de Pequeri, como
contratante, e a UNIAO RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA. — EPP, designada como
contratada, refere-se a Licitacdo n° 033/2018, instaurada sob a modalidade de Pregéo
n° 014/2018. No tocante a qualificacdo das partes, tem-se que as informacdes

encontram-se dispostas de maneira clara e concisa.

O documento inicia-se com a informacéo de que as condi¢cbes estabelecidas no edital e
em sua proposta integram o contrato, como se nele estivessem fielmente transcritos.
Nesse sentido, deve-se evidenciar que, em que pese o Contrato estar devidamente
divulgado na pagina da prefeitura, o edital e a proposta ndo estédo a eles anexados, o

gue precariza a analise aprofundada dos termos contratuais.
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Acrescenta-se que, dentre os principios basilares da administracdo publica, encontra-
se o da publicidade, de maneira que, para ser amplamente atendido, entende-se
necesséria a divulgagédo, em conjunto, de todos os termos que componham o contrato,

inclusive os aditivos e eventual rescisao.

Acerca do objeto da contratacdo, observa-se que a especificacdo do servico foi feita

por meio de uma tabela, da qual recorta-se o seguinte excerto:

Servicos de disponibilizacdo de container com capacidade de 40m2
para o recebimento de residuos em estacdo de transbordo devidamente
licenciada. Transporte dos residuos até uma estacdo de tratamento
devidamente licenciada. Disposicdo final adequada dos residuos em
aterro sanitario em conformidade com a legislagdo ambiental. Suporte
técnico (orientacdo) a fim de minimizar os respectivos passivos
ambientais do Municipio. Habilitacdo do Municipio nos 0rgéos
competentes com o papel de “protetor recebedor’ enfatizando a
otimizacao e recebimento do ICMS ecoldgico.

Consta, ainda, na mencionada tabela, a informacdo de que este item conta com a
quantidade 09,00, cuja unidade é “ sv”, o valor unitario seria 13.500,00, o que totaliza
121.500,00.

Analisando o teor da especificacdo supra, vé-se que se tratam, na verdade, de varios
servicos a serem prestados pela empresa contratada, os quais serao, individualmente,

analisados a seguir.

1- Disponibilizacdo de container com capacidade de 40m? para o recebimento de
residuos em estacédo de transbordo devidamente licenciada.

Acerca deste ponto, encontra-se especificado de maneira satisfatéria, sendo possivel,
entretanto, detalhar a localizacdo em que o container devera ser disponibilizado.

2- Transporte de residuos até uma estacao de tratamento devidamente licenciada.

Quanto a esse servico, ndo consta a informacéo de periodicidade em que a contratada
estaria obrigada a cumprir, nem ha informacéo acerca dos residuos que a empresa

assumiu a responsabilidade de transportar.

3- Suporte técnico (orientacdo) a fim de minimizar 0s respectivos passivos

ambientais do municipio.
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No que diz respeito ao servico de suporte técnico, também ha defasagem na
especificacdo dos requisitos para a prestacdo satisfatéria do referido suporte técnico.
Alguns pontos que merecem atencdo especial é o esclarecimento quanto ao tipo de
suporte que sera prestado, a periodicidade em que a contratada se compromete a
prestar tal orientacéo, a qualidade esperada quanto as informacfes a serem fornecidas

e o0 nivel que se pretende atingir, no que pertine aos passivos ambientais.

5- Habilitagdo do Municipio nos 6rgdos competentes com o papel de “protetor

recebedor” enfatizando a otimiza¢ao e recebimento do ICMS ecoldgico.

Acerca deste ponto, tem-se que encontra-se especificado de maneira genérica e
satisfatoria, mas sendo recomendavel, entretanto, um maior detalhamento com relacao
aos procedimentos necessarios para o recebimento do ICMS. Todavia, tem-se que 0s
procedimentos até entdo parecem adequados, haja vista que, conforme informacdes, o
municipio tem recebido regularmente as parcelas do imposto. Essa observacédo se faz

necessaria para formalizar as obrigacfes assumidas pela contratada.

Cumpre pontuar, ainda, que a descricdo do objeto e das responsabilidades do contrato
delimitam as obrigacfes pactuadas entre as partes, de modo que, se ndo houver uma
previsdo expressa acerca das atividades que devem ser realizadas pela empresa

contratada, ndo ha que se falar em obrigacdo quanto as referidas realizacoes.

Assim, pode-se concluir que, para infirmar qualquer possibilidade de interpretacao
prejudicial ao Municipio, é importante que o contrato seja mais descritivo, de maneira a,
inclusive, permitir uma analise mais profunda no que diz respeito ao atendimento as

normas que circundam a tematica deste Produto.

Ademais, tendo em vista a forma como foi realizada a contratagéo, por meio de Pregéo,
regulada pela Lei n® 10.520/02, ndo ha nenhuma determinacdo legal que va de
encontro com as disposi¢coes do contrato, de modo que pode-se concluir que o texto
atende aos requisitos impostos pelo Direito Administrativo, previsto na referida Lei e,

subsidiariamente, pela Lei 8.666/93.
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