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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Produto 4 — Prognéstico - referente ao Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) do municipio de
Pequeri/MG, objeto do contrato n° 002/2018 estabelecido entre a Prefeitura de

Pequeri e a Zelo Ambiental — Engenharia e Consultoria.

A elaboracdo do PMGIRS de Pequeri € apoiada pela Associacdo Pro-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, que apresenta, no
Manual de Referéncia: Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, as diretrizes para a preparacao do PMGIRS e o conteddo minimo
do Plano, baseado no artigo 19 da Lei Federal 12.305/2010.

Dentre o extenso conteudo do Plano destacam-se alguns itens principais como: o
diagnoéstico da situacdo dos residuos solidos no municipio, inclusive custos, a
identificacdo de possibilidades de solugbes compartilhadas, a identificacdo de
geradores sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento e sujeitos a logistica
reversa, os procedimentos operacionais e especificacbes a serem adotados nos
servicos, 0s programas e acdes de capacitacdo e de educacdo ambiental e
mobilizacdo social, bem como as metas visando a ndo geracdo, a reducdao, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos que, em suma, sintetiza a

finalidade ultima do Plano.

Até aqui todo o processo de elaboracédo ou construcédo do Plano, em todas as suas
etapas, contou com a participacao de representantes da comunidade, da Camara e
da Prefeitura, entretanto, um aspecto importante que vale a pena ressaltar € a
necessidade de aporte de recursos para a capacitacdo das equipes municipais para
a implementacdo dos Planos de Gestao Integrada, funcdo que, a nosso ver,
poderia se constituir em valiosa contribuicdo da AGEVAP aos municipios, podendo

ainda ser articulada com o Consorcio.

Mas, retomando o presente PROGNOSTICO, vale afirmar ser imprescindivel que se
vislumbrem possibilidade de melhorias na gestao dos residuos solidos a partir das
informagbes apuradas para a situacdo diagnosticada nas fases anteriores,
especialmente no Produto de Diagnostico Participativo. Entretanto, devido ao
periodo inicial da pandemia do Covid 19 em marco/20 e ao subsequente periodo
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restritivo de circulagdo que dura até hoje, aliado ao periodo pré-eleitoral e, no caso,
a decorrente fase de transicdo para uma nova administragdo municipal, cumpre
salientar que as informacdes constantes do Diagndstico tiveram que ser novamente
avaliadas pelo comité, o que demandou maior tempo e dedicacdo das partes

envolvidas - Prefeitura, Camara, representantes da comunidade e a consultoria.

Destaca-se, entretanto que, com o intuito de manter a elaboracéo de um Plano que
primasse pela participacdo social ndo foram poupados esforcos para o pleno
entendimento, reavaliacdo, ajustes e validacdo de todas as informacdes do Plano,
bem como o revigoramento das questdes e propostas previamente discutidas com a
comunidade e com a antiga Administracdo Municipal iniciadas antes da pandemia;
ainda que para isso tenha sido necessario a realizacdo de, pelo menos nove oficinas
virtuais dos técnicos da empresa com o novo Comité de Acompanhamento®; eventos
estes que também contaram, quase sempre, com a presenca do prefeito municipal,
de gerentes da Prefeitura (secretarios, assessores e procuradora), bem como de

membros da sociedade civil pequeriense.

Desta forma, este Produto 4 do PMGIRS de Pequeri consolida as informacoes e
propostas coletadas no municipio antes e durante a pandemia. Estas informacdes
sdo igualmente complementadas e comparadas, quando pertinentes, com
informacBes secundarias do setor, visando a composicdo de um inventario
guantitativo e qualitativo dos residuos gerados, coletados, transportados,
reutilizados, recuperados, tratados, ou que tenham destinagcdo no territério do
municipio, bem como a disposicao final dos rejeitos.

! Comité de Acompanhamento de Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos de Pequeri instituido pelo Decreto n° 20 de 26.02.2021.
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Alemanha para o Desenvovimento Sustentavel

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade

ICMS — Imposto sobre Operacdes de Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de

Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo

IDE-SISEMA - Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
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INPEV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentéarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME — Ministério de Minas e Energia

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacgdes
MTR — Manifesto de Transporte de Residuos

NBR — Norma Brasileira

OLUC - Oleo lubrificante usado ou contaminado

PEV — Ponto de Entrega Voluntéaria

PL — Projeto de Lei

PNEA — Politica Nacional de Educacdo Ambiental

PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico

PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos

PNUD - Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento

ProteGEEr— Cooperacao para a Protecdo do Clima na Gestdo dos Residuos Sélidos

Urbanos

RCC — Residuos da Construcao Civil

RECICLANIP - Programa Nacional de Coleta e Destinacdo de Pneus Inserviveis
RSS — Residuos dos Servicos de Saude

SEMAD - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

de Minas Gerais
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente/MMA
SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria/SUS

SUASA - Sistema Unificado de Atengéo a Sanidade Agropecuaria/MAPA
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SUS - Sistema Unico de Saude/MS

SISEMA - Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

SINIR — Sistema Nacional de Informac¢des Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
TMRS - Taxa de Manejo de Residuos Sélidos

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

USP — Universidade de Sdo Paulo

UDESC — Universidade do Estado de Santa Catarina

zeloambiental@gmail.com 15




Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri - PMGIRS
Produto 4 — Prognéstico

1. Diagnostico da situacéo dos residuos solidos no municipio

Para propiciar o pleno entendimento e possibilidade de encadeamento das
proposicdes nesta fase do Plano, apresenta-se a seguir uma breve recapitulacéo do
quadro de residuos produzidos no municipio, objeto especifico do Produto 3 —
Diagnostico Participativo, para 0os quais serdo apontadas as propostas e solucdes
discutidas em amplo processo de participacdo social aliado as avaliacbes de suas
viabilidades técnicas e econémicas por parte da empresa consultora, do Comité e
dos gerentes da prefeitura, especialmente os secretarios, além do préprio prefeito
que participou pessoalmente de todo o desenvolvimento das propostas. Tendo por
base a classificacéo trazida pela Lei n° 12.305/10, que distingue os tipos de residuos

sélidos quanto a sua origem, na tabela a seguir € sintetizada a massa gerada em

Pequeri.
Tabela 1- Massa de residuos soélidos gerados em Pequeri
_ _ Quantidade média
Residuos sélidos - Pequeri
(Kg/dia) (t/més) (t/ano)
Residuos domiciliares e de estab. comerciais equiparados 1.283 38,5 462
Residuos de limpeza publica (exclusive podas) 142 4,3 51
Residuos de podas e galhadas, capina 546 16,4 197
Residuos de constru¢ao civil 1.800 63,0 756
Residuos dos servigos de saude - 0,1 1
Residuos industriais 197 59 71
Residuos dos servigos de saneamento 80 2,4 29
Residuos agrosilvopastoris ND ND ND
Residuos de mineragéo ND ND ND
Residuos de servigos de transporte IN IN IN
. - Unidad td td
Residuos da logistica reversa nidade Qtae Qtde
adotada mensal anual
Pilhas (ref.: 4,34 pilhas/ano, ABINEE) unidades 1.215 14.582
Baterias (ref.: 0,09 baterias/ano, TRIGUEIRO) unidades 25 302
Pneus (2,9 kg/hab/ano, Cadastro Técnico Federal do IBAMA) kg 812 9.744
Oleos Iul:_)rlflcant_e_s, seus re3|dgos e embalagens (estimativa de litros 40 480
campo, Diag. participativo Pequeri)
Lampadas fluorescentes e de luz mista (4 un./domicilio, Secretaria do .
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, 2010) unidades 400 4.800
Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes (2,6 kg/hab/ano,
FEAM, 2011) kg 723 8.671

Notas: - IN: Insignificante no municipio. ND: Nao disponivel

- Estimativas de residuos de logistica reversa: calculados p/populagéo total = 3.350 habitantes
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Importante comentar que no caso de residuos de saneamento, ndo ha informagéo
precisa da COPASA sobre a quantidade de residuos gerada em sua ETA, dai sua
estimativa se baseou em dados operacionais de outras estacfes, admitindo-se uma
producdo de 70g/m® de agua tratada. No caso do esgotamento sanitario, cujo
responsavel é a prefeitura, ndo ha qualquer tratamento e os efluentes séo langcados
diretamente nos cursos d’agua. No caos dos residuos de drenagem pluvial, se
restringem a limpeza de bueiros que gera quantidade muito reduzida de residuos

sélidos, néo ultrapassando 2 toneladas por ano.

Quanto aos residuos agrossilvopastoris, ndo ha comércio desse tipo de embalagem
no municipio e ndo ha informacdes fidedignas vez que, conforme informacdes de
comerciantes, quem usa este produto o compra (e devolve a embalagem vazia) em
estabelecimentos de municipios maiores localizados no entorno, como Bicas e Juiz

de Fora.

Quanto aos residuos de mineragcdo, o empreendimento tem sua sede em Pequeri,
mas sua mina é situada em outro municipio onde é gerado uma quantidade maior de
estéreis. Em Pequeri, na sua unidade de beneficiamento € gerada uma pequena
quantidade de residuos de quartzo proveniente da manipulacdo das pedras que,
depois de retirada a 4gua é armazenada em bags e doada como elemento granular.

Quanto a residuos de terminais de servicos de transporte, como ja dito, ndo ha no

municipio, restringindo-se a padaria e a um bar.

O registro dos residuos solidos urbanos, para os quais a prefeitura tem a
responsabilidade de coletar, tratar e destinar € apresentado a seguir em maiores
detalhes, cuja composicdo fez parte dos estudos de caracterizacdo, objeto do

Produto 3 — Diagndéstico.

Tabela 2 - Composicao dos residuos sélidos urbanos de Pequeri

ez n e Quantidade media Percentual P;Eﬁ';f; Per capita
(responsabilidade da prefeitura) _ "
(Kgfdia) | (t/més) (t/ano) (%) (hab.) (kg/hab./d)
RESIEILIE.IS.EIDH"III.:I|IEFES e de estab. 1283 18 5 462 70 2% 0.41
comerciais equiparados 3150
F.{esn:lulna de limpeza piblica 546 16.4 196 29 8% 017
{inclusive podas)
Total RSU 1.829 55 658 100.0% - 0.58

Fonte: Diagndstico Participativo (Produto 3- PMGIRS Pequeri)
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Importante assinalar que, apesar da pandemia ndo se verificou acréscimo
significativo do montante de residuos coletados, fato que justificou a ado¢&o do valor
de per capita igual a 0,58 kg/habitante/dia apurado em 2019 como ponto referencial
para a futura evolucdo que consta dos cenarios descritos adiante. Salienta-se o
resultado igual a 0,41 kg/habitante/dia como per capita exclusivamente domiciliar,
lembrando que as podas — mesmo particulares — foram incluidas nos residuos de
limpeza publica, uma vez que sdo coletadas de forma separada dos residuos
domiciliares e junto com os residuos de limpeza. Também chama atencéo o valor do
per capita referente a limpeza publica, o qual atinge 0,17 kg/habitante/dia, ou seja,

aproximadamente 35% do valor domiciliar.

Relevante ainda se explicitar nesse momento a composicdo dos residuos

domiciliares, expressa a seguir.

Tabela 3 Caracterizacdo dos residuos solidos domiciliares de Pequeri

Quaqtidade Percentual Caracterizaga_o guanto
Componentes med_la (%) ao potenC|aI~de

(kg/dia) recuperacao
Restos de alimentos 414 32,3 compostavel
Restos de jardim (sacos) 28 2,2 compostavel
Papel reciclavel 9 0,7 reciclavel
Papelao 91 7,1 reciclavel
Tetra Pack 44 3,4 reciclavel
Plastico mole 131 10,2 reciclavel
Plastico duro 18 1,4 reciclavel
PET 47 3,7 reciclavel
Metal 12 0,9 reciclavel
Metal (aluminio) 4 0,3 reciclavel
Vidro 32 2,5 reciclavel
Trapo * 54 4,2 rejeito
Isopor 15 1,2 reciclavel
Sapatos* 4 0,3 rejeito
Restos de banheiro 239 18,6 rejeito
Pilhas 4 0,3 rejeito
Outros 137 10,7 rejeito

Total 1.283 100 -

*Admitidos como rejeito conforme apurado nos estudos de caracterizagédo (Diagndstico).

Fonte: Diagnéstico Participativo (Produto 3- PMGIRS Pequeri)
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Caracterizagdo gravimeétrica dos residuos domiciliares de
Pequeri/MG

Restos de alimentos
® Restos de jardim (ensacados)
. 10,7 ® Papel reciclavel
®Papelao
= Tetra Pak
32,3 ® Plastico mole
18,6 N = Plastico duro
uPet
M etal
Metal (aluminio)
Vidro
B Trapo (p¢ vestuario)
|sopar
sapatos
Restos de hanheiro
B Pilhas

Outros *®
Figura 1 - Composic¢éo fisica (em percentual) dos residuos domiciliares de Pequeri
Fonte: Diagnéstico Participativo (Produto 3- PMGIRS Pequeri)
Percebe-se dessa forma que a maior parte dos residuos domiciliares tem um grande
potencial de reaproveitamento ou recuperacao. A fracdo mais propicia, baseada nos

nameros do estudo apresentado, € a de restos de alimentos com 32,3%.

Quanto aos residuos secos o plastico mole se destaca com a maior parcela igual a
10,2%, muito embora, do lado do mercado de reciclaveis, trata-se de um residuo que
sofre muita variacdo de preco e demanda. E seguido pelo papeldo que atinge 7,1%
do total, sendo este de facil recuperacao e demanda mais estabilizada. Também as
embalagens tipo PET surgem com um significativo percentual de 3,7%, contando
com um mercado razoavelmente estavel. Muito proximo estdo as embalagens Tetra
Pack com 3,4%.

Compilando-se os resultados acima € pertinente se agregar as parcelas em grandes
grupos — organicos, reciclaveis e rejeitos — conforme a Figura 2 a seguir, podendo-se
dai apontar um indice de residuos com potencial de recuperacdo de até 66,0% do
total.
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m Organicos ®Reciclaveis ®=Rejeitos

Figura 2 - Potencial de recuperagédo em grandes grupos de residuos domiciliares

Fonte: Diagnéstico Participativo (Produto 3- PMGIRS Pequeri)

No caso dos organicos vale evidenciar que, além da ocorréncia de restos de cascas
e frutas, também se percebe significativa parcela de restos de alimentacéo
preparada (manipulada, cozida), fato que real¢ca um elevado desperdicio. A esta ha
de se somar ainda os outros 1,8% relativos aos restos de jardim, fracdo que também
podera contribuir para uma futura compostagem, aos quais deverdo ser adicionada
parte dos residuos de podas e galhadas coletados junto com os residuos de limpeza

publica.

Ja o percentual de materiais secos potencialmente reciclaveis (metal, vidro, papel
e plastico, e suas variacfes) foi de 31%, valendo lembrar que ndo estdo ai incluidos

0S percentuais de trapos, sapatos e isopor.

Do restante dos residuos, encontra-se ainda significativa parcela de rejeitos, ou
seja, aquela cuja recuperacdo (quer por via da reutilizagdo ou da reciclagem) se
torna bastante dificil, seja pela auséncia de tecnologia economicamente viavel, seja
pela dificuldade de absorcdo do mercado, seja por suas dimensfes mindsculas e

dificuldade de segregacao, seja pela sujeira agregada ou pela sua contaminacgao.

A evolucgéo dessas parcelas de residuos serdo objeto de avaliagédo, entretanto, antes

disso, necessario se faz abordar a questdo da evolucao populacional do municipio.

2. Evolucéao populacional

Embora se caracterize como um exercicio que detém algum grau de subjetividade, a

elaboracdo de um panorama da evolucao populacional para os proximos 20 anos se
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faz essencial para o desenvolvimento do Plano de Gestdo. Relevante dizer que nao
h& qualquer expectativa concreta de que o municipio de Pequeri tenha alguma
demanda ou algum investimento volumoso previsto que configure uma evolucdo
diferente da tendéncia dos municipios da regido ou mesmo diferente da sua propria

evolucao constatada pelos niumeros do IBGE ao longo dos ultimos 50 anos.

Tais consultas apontam que, de 1970 a 1990, Pequeri teve um leve incremento.
Contudo, a partir dai até o ano 2000 passa por um acréscimo substancial e volta a
diminuir sua taxa de crescimento até 2010. Interessante notar que, acompanhando a
tendéncia nacional de queda, sua populacdo rural diminui 65,5% de 1970 a 2010,

fatos esses elucidados na Figura 3, a seguir.

Evolucédo populacional de Pequeri/MG de 1970 a 2010
3.500 o G
6 30

3.000 —¢o® X Q11 — ¢
w2500 — 2.9\
3 28
§ 2000 ¢——"T" 140 2 00
5 \9T® *
8 1500
8
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Figura 3 - Evolucéo populacional de Pequeri/MG de 1970 a 2010, IBGE

Na sequéncia observa-se que, de 2009 até 2020, mais uma vez acompanhando a
tendéncia nacional, as taxas de crescimento ainda ficam timidas, conforme se nota o

comportamento dos numeros da figura seguinte.
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Evolucédo da populacdo de Pequeri no periodo 2009 / 2020
4.500
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Figura 4 - Evolucao populacional de Pequeri/MG de 2009 a 2020; IBGE e SNIS

Dos dados acima se depreende a ocorréncia de uma evolucdo populacional

ascendente até 2017,

com um ajuste significativo em 2013, e uma pequena queda

em 2018. Este comportamento, ilustrado na curva acima, aponta uma taxa média de

0,7% ao ano no intervalo 2009/2020, valor proximo ao encontrado pelo IBGE para o

Brasil e superior ao

encontrado para Minas Gerais que ficou na faixa de 0,5%

conforme se nota no grafico da Figura 5.

Taxa de Crescimento 2010-2060

Taxa de crescimento
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Figura 5 - Evolucédo da taxa de crescimento Brasil e de Minas Gerais—2010/2060, IBGE, 2019

Mirando-se para o futuro as previsdes do IBGE para o pais e para o estado de Minas

Gerais apontam taxas anuais decrescentes até 2058. Ressalta-se que, para o
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estado a taxa de crescimento a partir de 2040 ja acusa valor negativo e para o pais
isso ocorrerd por volta do ano 2048.

Dessa forma, no ambito deste Plano de Gestéo, julga-se relevante ajustar — para
baixo - da taxa de crescimento populacional mencionada no Plano de Saneamento
(CEIVAP / VALLENGE ENGENHARIA, 2013), cujo valor adotado foi de 1,0% para o
periodo de 2011 a 2042. Isso, com certeza, produzira efeito de planejamento mais
realistico, uma vez que 0s programas e investimentos em infraestrutura, veiculos e

demais insumos acabam por estar bastante vinculados a evolucao populacional.

Reforcando a tese da necessidade de ajuste cumpre lembrar que, segundo a
Fundacdo Jodo Pinheiro %, a taxa de crescimento para o Estado de Minas Gerais

variara de:

= 0,43% ao ano no intervalo de 2020/ 2030; e
= 0,11% de 2030 a 2040.

E para a Regido Geografica Intermediaria de Juiz de Fora ? a previséo é de:

» 0,32% ao ano no intervalo de 2020 / 2030; e
= -0,03% de 2030 a 2040, ou seja, negativa, praticamente com crescimento

populacional estagnado.

Dessa forma, a fim de se incorporar um fator minimo de seguranca diante de uma

populacao tdo reduzida como a de Pequeri, propde-se:

= para os 10 primeiros anos (2022/2031), uma taxa de crescimento anual de
0,50%, proxima a do Estado de Minas Gerais; e

= para o periodo de 2032/2042 a adocdo da metade do valor do primeiro
periodo citado, ou seja, uma taxa de crescimento de 0,25% ao ano, valor
préximo ao do Estado de Minas Gerais, segundo previsdo do IBGE, apesar
de bem mais alto do que o previsto pela Fundacdo Jodo Pinheiro para a

regiao de Juiz de Fora.

Quanto a populacéo rural, embora possa haver alguma tendéncia de reducéo, por

contar com um contingente ja bastante reduzido (263 habitantes em 2020), optou-se

% Nota da FJP: Informativo FJP, Estudos populacionais — Demografia v. 2, n. 6, 10/julho/20,
disponivel e acessado (ago/21) em http://novosite.fip.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/06/14.7.2020 Inf CEP Demografia 06 2020.pdf
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por manter invariavel o seu percentual apurado pelo Censo de 2010 que é de 7,85%

da populagéao total do municipio.

Dessa forma, a projecdo populacional para o municipio de Pequeri ao longo do

periodo do Plano é apresentada na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 Proposta de evolucao populacional de Pequeri - 2021/2042

ontem | Ano | Pop.cal | PO ubana Pop il || rce | o | Popoal | Poutana | Pep
0 2021 3.347 3.083 263 11 2032 3.527 3.249 278
1 2022 3.363 3.099 265 12 2033 3.535 3.257 278
2 2023 3.380 3.114 266 13 2034 3.544 3.265 279
3 2024 3.397 3.130 267 14 2035 3.553 3.273 280
4 2025 3.414 3.145 269 15 2036 3.562 3.282 280
5 2026 3.431 3.161 270 16 2037 3.571 3.290 281
6 2027 3.448 3.177 271 17 2038 3.580 3.298 282
7 2028 3.466 3.193 273 18 2039 3.589 3.306 282
8 2029 3.483 3.209 274 19 2040 3.598 3.315 283
9 2030 3.500 3.225 275 20 2041 3.607 3.323 284
10 2031 3.518 3.241 277 21 2042 3.616 3.331 285

Fonte: Zelo Ambiental, 2021, a partir de dados do IBGE, SNIS, FJP

Graficamente, os dados da tabela acima presumem o comportamento mostrado no

grafico da Figura 6.

Estimativa da evolucdo populacional de Pequeri para o periodo
2021 /2042
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Figura 6 - Proposta de evolucdo populacional de Pequeri — 2021/2042
Fonte: Zelo Ambiental, ago/21 a partir de dados do IBGE
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3. Estudo de Cenarios

A partir do Diagnostico devidamente validado através de ampla participacdo da
sociedade torna-se relevante a construcdo de cendrios futuros para a gestao dos
residuos no ambito municipal ou regional, se for o caso. Estes cenéarios se
relacionam com a aposta que a sociedade devera fazer de forma consciente,
devidamente informada, sensibilizada e mobilizada, especialmente com relacdo as
suas novas condutas que poderéo refletir em novos habitos, nova postura e novas
acOes frente aos residuos solidos gerados em seus lares e no municipio, bem como
em relacdo a sua destinagdo, conjugados com uma previsdo de crescimento da

economia em nivel nacional.

E essencial que a populacdo tenha consciéncia de sua responsabilidade social e
ambiental, que ela tenha consciéncia dos custos que o manejo de residuos e a
limpeza publica impdem aos cofres municipais, e o que pode ou nao ser feito por ela,
pela administracdo municipal e por todos os demais atores sociais — publicos e
privados - para o aprimoramento da gestdo, sobretudo no sentido de se reduzir a

quantidade de residuos e elevar os niveis de reutilizacdo e reciclagem.

Infelizmente, mesmo com a Lei n° 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Soélidos
— e todas as suas obrigacbes, o pais ainda ndo obteve indices, nem de longe,
satisfatorios de reciclagem. Verifica-se que a “responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos” — definida na referida lei como o conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢cos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos - ndo
tem resposta eficaz junto ao setor privado, 0 que concorre para a sobrecarga
constante e crescente sobre o poder publico, sobretudo no nivel municipal que
sempre acaba por se ver obrigado a coletar, transportar e destinar corretamente os
residuos, ainda que tal funcdo ndo esteja do ponto de vista juridico-legal sob sua

responsabilidade.

Por outro lado, nota-se que uma parcela crescente da sociedade pequeriense
demanda a implementacdo de ac¢des para reduzir os impactos negativos sobre a

qualidade ambiental e, por outro lado, aumentar o nivel de cuidado com o meio
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ambiente. Demanda especialmente a¢fes vinculadas a reciclagem de materiais
secos (papel, plastico, metal e vidro) e a processos de compostagem de residuos
organicos, a exemplo de moradores que ja realizam a compostagem caseira, tal

como informado nas oficinas desta fase de desenvolvimento do Plano.

A construgcdo de cenérios perpassa, portanto, a formulacdo de hipGteses de
situagdes possiveis, imaginaveis ou desejaveis que procura levar em consideracao
expectativas favoraveis e desfavoraveis como a quantidade de residuos a ser
gerada ao longo do horizonte temporal do Plano, a incorporacdo de novos
procedimentos, capacidades gerenciails e a possibilidade de conscientizacao,
mudanca de habitos, dentre outros (ICLEI, 2012). Acrescente-se ainda a
universalizacdo dos servicos de coleta que, embora em pequena escala no

municipio de Pequeri, devera ser computada no exercicio das metas.

Complementando as expectativas é imprescindivel que seja também incorporada no
exercicio de cenérios a situacdo econdémica do pais que passa por um momento
critico, agravado pela pandemia, com mais de 15 milhdes de desempregados e
indices inflacionarios preocupantes. Nesse sentido percebe-se, por exemplo, que a
geracao de residuos esté intimamente ligada ao crescimento econémico vinculado a
melhor distribuicdo de renda para a maioria da populagdo. Uma possivel conexao
disso pode ser inferida pelas informacBes do Sistema Nacional de Informacdes

sobre Saneamento — SNIS RS, consolidadas no gréafico seguinte.
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Figura 7 - Evolucdo da taxa de coleta per capita em relacdo a populagao urbana
Diagnostico do SNIS, 2019
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De 2010 a 2014, periodo aureo de crescimento econdmico mais recente, os indices
nacionais de taxa de coleta de residuos solidos urbanos tiveram constante aumento
até o final de 2014, chegando a subir até 4,2% de 2011 para 2012. Por outro lado,
de 2015 para 2016 ocorre queda brusca de 6%. De |4 para ca ha uma leve retomada
do indicador até 2019 e a expectativa com relagdo ao resultado de 2020, ainda nédo
divulgado. Nesse percurso a série histérica em questéo infere a ocorréncia de um
valor médio pouco menor do que 1% de variagdo ano a ano durante todo o periodo

abrangido, apesar do pico de 3% em média verificado em seus primeiros 4 anos.

De todo jeito, a configuracdo do gréfico acima pode exemplificar, em parte, a
suscetibilidade da geracéo de residuos em decorréncia das condicbes econdmicas e

sociais do pais.

Portanto, considera-se plausivel que sejam desenvolvidos cendrios que abordem:
Cenario 1. prevé-se, em nivel nacional, a elevacdo de um crescimento
econdmico que resulte num incremento da quantidade de residuos soélidos
a taxa de 1% ao ano, contudo, esta situacdo é conjugada e compensada
com um cenério local bastante proficiente em relacdo as acdes do
municipio para a reducgdo e reciclagem dos residuos, abarcando indices
graduais de reducéo até 50% do total de reciclaveis secos e 50% do total
de organicos a incidirem no final de plano. Considerando que, para a
elevacdo de niveis ja elevados de recuperacdo de reciclaveis e organicos
aumentam também as dificuldades operacionais e de mobilizacédo, previu-
se neste cenario que a recuperacdo alcancara 40% da quantidade de
reciclaveis de secos e 40% de organicos até o final da primeira década,
guando, entdo, se passa a uma evolucdo mais lenta dos indices anuais de

recuperacao;

Cenario 2: assim como no primeiro cenario, prevé-se um crescimento
econdmico para o0 pais que resulte no incremento da quantidade de
residuos solidos a taxa de 1% ao ano, contudo, esta situacéo € conjugada
com um cenario local inercial, estagnado, sem acdes efetivas do municipio

para a reducao e reciclagem dos residuos gerados;

Cenario 3: Trata-se de um cendrio bastante otimista quanto ao crescimento
econdmico do pais, que provoca um incremento na quantidade de residuos

sélidos a taxa anual de 1% e 2% para as duas décadas respectivamente;
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conjugada com o mesmo cenario do segundo cenario local, inercial, sem
acOes efetivas do municipio para a reducdo e reciclagem dos residuos

gerados.

Todos os cenérios construidos, tanto para residuos domiciliares (RDO) quanto para

os residuos publicos (RPU) partiram dos dados computados no Diagnostico

Participativo validados nas oficinas para o ano 2020, os quais apontam:

taxa per capita em relagdo aos residuos domiciliares [RDO]: 0,41 kg/hab/dia;

a cobertura do servigco de coleta domiciliar de 94,9%;

composicdo dos residuos domiciliares: reciclaveis (31%), organicos (35%) e
rejeitos (34%);

nivel de recuperacéo de residuos domiciliares atual: insignificante;

taxa per capita em relacdo aos residuos de limpeza publica [RPUJ:
0,17 kg/hab/dia;

composicao dos residuos publicos: rejeitos (26%) e podas e galhadas, inclusive
de particulares recolhidos junto com a poda publica (74%). OBS: a parcela de
podas nédo é encaminhada para o aterro.

a evolucao populacional: apresentada no item anterior.

Os resultados para cada um dos 3 cenarios sdo apresentados nas tabelas

seguintes.
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Tabela 5 - Cenério 1 (cenério local proficiente em termos de reducéo e recuperacao de residuos)
Estimativa de geracéo e recuperacao de RDO - 2022/2041

Dados gerais Residuos domiciliares Residuos publicos
Evolugio dcﬂozgrr\:?ri E;S:IE:;;U Quant. Qtsdeeur]esc. Qﬂtrdg?a;?f;' ?2;1:'[3: F'erc;:tual rgéﬂiggt?a Qtde rejeito E;ZLUE:;;U Qant. p{ﬁtddaes rej;:ilttg: no | Qtde total
Ordem| Ano pqpula— de coletg:a ) RODO RDO (incidéncia: [(incidéncia: |(incidéncia:|recuperacio| (secos + da massa ' RPU RPU (incidéncia:| . RPU . de [RDO +
cional domiciliar {incremento | gerada 319%) 350%) 34%) deRDO | organicos) de RDO | {incremento | gerada 74%) (incidéncia:| RPU]
nula) 1% ao ano) 26%)

(habitantes) (%) (kg/hab.fdia) | (kgddia) | (kgidia) {kg/dia) (kg/dia) (%) {kgvdia) (kg/dia) | (kghab.dia) | (kg/dia) | (kgddlia) (kg/dia) (kg/dia)

- 2020 3.330 94,5 0,410 1.290 400 452 439 - - 1280 0,170 566 419 147 1437
- 2021 3.347 945 0,415 1.313 407 459 446 - - 1313 0,172 575 425 149 1462
1 2022 3.363 97,0 0,420 1.370 425 4380 466 5.0 45 1.325 0,173 583 432 152 1477
2 2023 3.380 100,0 0,420 1.420 440 497 433 10,0 a4 1.326 0,175 582 438 154 1.480
3 2024 3.397 100,0 0,420 1.427 442 499 485 15,0 141 1.285 0,177 601 445 156 1.442
4 | 2025 3414 100,0 0,420 1.434 445 502 438 20,0 189 1.245 0,179 610 451 159 1.403
5 2026 3431 1000 0,420 1.441 447 504 490 240 228 1213 0,180 619 458 161 1.374
] 2027 3.448 100,0 0,420 1.448 449 507 492 28,0 268 1.181 0,182 G628 465 163 1.344
7 2028 3.466 100,0 0,420 1.456 451 510 4395 31,0 293 1.158 0,184 638 472 166 1.324
8 2029 3.483 100,0 0,420 1.463 453 512 497 34,0 323 1.1358 0,186 G4a 479 168 1.303
9 2030 3.500 100,0 0,420 1.470 456 5158 500 359 1.111 0,188 657 436 171 1.282
10 2031 3518 1000 0,420 1478 458 517 502 380 1.087 0,190 667 494 173 1.261
11 2032 3527 100,0 0,420 1.481 459 518 504 401 1.080 0,192 676 500 176 1.256
12 | 2033 3.535 100,0 0,420 1.485 460 520 505 42,0 412 1.073 0,193 684 506 178 1.251
13 | 2034 3.544 100,0 0,420 1.488 461 521 506 43,0 422 1.066 0,195 £93 512 180 1.246
14 | 2035 3.583 100,0 0,420 1.492 463 522 507 44,0 433 1.059 0,197 701 519 182 1.241
15 2036 3562 1000 0,420 1.496 464 524 509 430 444 1.052 0,199 710 525 185 1.236
16 2037 35871 100,0 0,420 1.500 465 525 510 46,0 455 1.044 0,201 719 532 187 123
17 | 2038 3.580 100,0 0,420 1.504 466 526 511 47,0 466 1.037 0,203 728 539 189 1.226
18 | 2039 3.589 100,0 0,420 1.507 467 528 513 48,0 473 1.030 0,205 737 545 192 1.221
19 | 2040 3.598 100,0 0,420 1.511 468 529 514 439 1.022 0,207 746 552 194 1.216
20 2041 3607 1000 0,420 1515 470 530 515 500 1.015 0,210 756 559 196 1211

Fonte: Autores, 2021
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Tabela 6 - Cenario 2 (cenério local estagnado em termos de reducao e recuperacdo de residuos)
Estimativa de geracéo e recuperacao de RDO - 2022/2041

Dados gerais Residuos domiciliares Residuos publicos
Evolucio EUGEEET? EVSL‘;';;; ;UDSEF Quant. Qtsdeecgic. O-ntrzear??s;' ?i;j;tg: Qtde rejeito E;‘;LUE:;;G Quant. ponjddaes rej;:ilttg: no| Qide total
Ordem| Ano pqpula— de cnlet;a Lo L ikt {incidéncia: [(incidéncia: |(incidéncia: LR ) oA iR (incidéncia:| . RPU . ol
cional domiciliar constante 1% ao| gerada 319%) 359%) 34%) de RDO | {incremento | gerada 74%) {incidéncia: RPL]
ana) 1% ao ano) 26%)

(habitantes) (%) (kg/hab.idia) | (kgddia) | (kgddia) (kgidia) (kgidia) (kgidia) |(kgthab.dia) | (koddia) | (kgidia) (kgidia) (kgidia)

- 2020 3.330 945 0,410 1.2490 400 452 439 280 0170 566 419 147 1437
- 2021 3.347 94,5 0,415 1313 407 459 446 1313 0172 575 425 148 1462
1 2022 3.363 a7.0 0,420 1.370 425 480 466 1.370 0173 583 432 152 1522
2 2023 3.380 100,0 0424 1.434 444 502 487 1.434 0175 592 438 154 1588
3 2024 3.397 100,0 0,428 1.455 451 509 485 1.455 0177 601 445 156 1612
4 2025 3414 100,0 0,433 1477 458 517 502 1477 0,179 610 4571 159 1.636
5 2026 3431 100,0 0,437 1.500 465 525 510 1.500 0,180 619 458 161 1661
] 2027 3.448 100,0 0,441 1.522 472 533 517 1.522 0182 G628 465 163 1.685
7 2028 3466 100,0 0,446 1.545 479 541 525 1.545 0,184 638 472 166 1711
a8 20249 3483 100,0 0,450 1.568 436 549 533 1.568 0,186 G438 479 168 1737
2] 2030 3.500 100,0 0,455 1.592 493 557 541 1.592 0,188 657 4386 171 1763
10 2031 3.518 100,0 0,459 1.616 501 566 549 1.616 0,190 G667 494 173 1.789
11 2032 3527 100,0 0,464 1.636 507 573 556 1.636 0192 G765 500 176 1.812
12 2033 3.535 100,0 0,469 1.656 513 580 563 1.656 0,193 Ga4 506 178 1.834
13 2034 3.544 100,0 0473 1.677 520 587 570 1.677 0,195 693 512 180 1.857
14 | 2035 3.553 100,0 0478 1.6498 526 594 577 1.6498 0,197 701 519 182 1.881
15 2036 3562 100,0 0,433 1.720 533 G0z 585 1.720 0,199 710 525 185 1.904
16 2037 35871 100,0 0,438 1.741 540 609 582 1.741 0,201 719 532 187 1.928
17 2038 3.580 100,0 0,492 1.763 547 617 589 1.763 0,203 728 539 189 1.952
18 20349 3.589 100,0 0,497 1.785 553 G256 GOy 1.785 0,205 737 545 192 1.977
18 2040 3588 100,0 0,502 1.808 560 633 G15 1.808 0,207 746 hh2 194 2.002
20 2041 3.607 100,0 0,507 1.830 56T Gd1 G22 1.830 0,210 756 559 196 2027

Fonte: Autores, 2021
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Tabela 7 - Cenario 3 (cenério local estagnado em termos de reducao e recuperacdo residuos e forte crescimento econémico)

Estimativa de geracgéo e recuperacédo de RDO- 2022/2041

Dados gerais Residuos domiciliares Residuos plblicos
Evolu;ﬁo do per Evolu;ﬁo do per Qtde
Evolucio CnbertL_lra ;aprta e CQuant. SAIELE ”T'E't' thg < Qtde rejeito :_:aprta e Quant. e rejeitos no | Qide total
do servico|  (incremento Secos organica rejeitos (incremento podas
Ordem| Ano pqpula— de coleta | constante 1% i (incidéncia: [(incidéncia; [(incidéncia: e constante 1% e (incidéncia;| . RPU . 1o hEal
donal | domiciliar| até 10anose | 95393 [ a3qg) 350%,) 3%y | %8R0 aiiqoanose | 293 | 7ag U”';'g:‘f'a' RPUI
2% até 20 anos) 2% até 20 anos)

(habitantes) (%) (kg/hab./Adia) (ko/dia) (kg/dia) (ko/dia) (kg/dia) (kgdia) (kghabJdia) | (kgddia) | (kgddia) (ko/dia) (kg/dia)

- 2020 3.330 94 5 0,410 1.290 400 452 439 1290 0,170 566 419 147 1.437
- 2021 3.347 94 5 0,415 1.313 407 459 446 1313 0172 575 425 149 1.462
1 2022 3363 97.0 0,420 1.370 425 430 466 1.370 0,173 583 432 152 1522
2 2023 3.380 100,0 0,424 1434 444 502 487 1.434 0,175 5092 438 154 1.588
3 2024 3397 100,0 0,428 1.455 451 5049 495 1.455 0177 601 445 156 1.612
4 2025 3414 100,0 0,433 1477 458 517 502 1477 0179 610 451 158 1636
5 2026 3431 100,0 0,437 1.500 465 525 510 1.500 0180 619 458 161 1.661
i 2027 3.448 100,0 0,441 1522 472 XX 517 1.522 0,182 628 465 163 1.685
7 2028 3466 100,0 0,446 1.545 479 541 h25 1.545 0,124 638 472 166 1711
3 2029 3483 100,0 0,450 1.568 436 5449 533 1.568 0,186 G648 479 168 1737
9 2030 3500 100,0 0,455 1.592 493 557 541 1.502 0,188 657 436 171 1763
10 2031 3518 100,0 0,459 1.616 501 566 5449 1.616 0,190 G667 494 173 1.789
11 2032 3527 100,0 0,469 1.653 512 578 562 1.653 0,192 676 500 176 1.828
12 2033 3535 100,0 0478 1689 24 501 A74 1.689 0,193 684 506 178 1867
13 2034 3544 100,0 0,487 1728 R36 605 a7 1728 0,195 693 512 180 1.908
14 2035 3.5563 100,0 0,497 1767 543 618 G601 1.767 0,197 701 519 182 1.949
15 2036 3562 100,0 0,507 1.806 560 632 614 1.806 0,199 710 525 185 1.991
16 2037 3.571 100,0 0,517 1.847 573 647 G628 1.847 0,201 719 haz 187 2034
17 2038 3.580 100,0 0,528 1.889 586 661 G642 1.889 0,203 728 539 189 2078
18 2039 3589 100,0 0,538 1.932 549 676 657 1.832 0,205 737 545 192 2123
19 2040 3598 100,0 0,549 1.975 612 691 672 1.875 0,207 746 552 194 2169
20 2041 3607 100,0 0,560 2020 626 707 G637 2020 0,210 756 559 186 2216

Fonte: Autores, 2021
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O gréfico da figura seguinte apresenta os resultados dos trés cenarios construidos

no que diz respeito aos residuos domiciliares.

Evolucdo dos cenarios com relacdo a geragao de res. domiciliares -
2022 1 2041
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Figura 8 - Evolugéo da quantidade diaria de rejeitos domiciliares nos cenarios

Fonte: autor

Fica evidente que o Cenéario 3 — que conjuga a inoperancia local em relacdo a
reducdo e recuperacdo de residuos com um forte crescimento econémico que
geraria um incremento na taxa de residuos de 1% ao ano na primeira década e 2%
ao ano na segunda — retrata a pior situacdo, na qual ha uma geracdo crescente e
continuada da quantidade de residuos que chega a 2.020kg/dia em final de plano, o
gue corresponde a um acréscimo de 47% a mais do que no inicio de plano (ano
2022), fato que devera impactar fortemente 0s custos operacionais da gestao
municipal, sobretudo em funcdo das dificuldades crescentes de transporte e de

destinacg0Oes finais adequadas, especialmente em aterros sanitarios.

O Cenério 2 — que conjuga a mesma inoperancia local em relacdo a reducéo e
recuperacdo de residuos um crescimento econdémico que geraria um incremento na
taxa de residuos de 1% ao ano durante todo o horizonte do plano — apresenta uma

situacdo pouco melhor do que a do Cenario 3, contudo, ainda resultaria num
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incremento de 34% da quantidade de residuos em 2020, ou seja, em relacdo aos
1.370kg/dia, o que também realca o volume significativo de recursos a despender

com o transporte e destinacéo final.

O Cenério 1 € o que retrata a situacdo a qual o PMGIRS deve apostar, ou seja, na
proficiéncia do municipio em relagdo a reducado / recuperacdo de residuos sélidos
que chega progressivamente a 50% do total de organicos e 50% do total de
reciclaveis secos em 2041. Contudo, também nédo deixa de computar a elevacao das
guantidades de residuos com o aumento da populacdo do municipio. Nessa situacao
verifica-se que o resultado da quantidade de residuos a coletar em final de plano é
de 1.515kg/dia, o que corresponde a um acréscimo percentual de 11% a mais do

que em 2020.

Conclui-se, sem duavidas, que este Ultimo cenério citado, o Cenario 1, por sua
caracteristica inovadora, se apresente como o0 que melhor subsidia o
desenvolvimento do Plano em questdo, conjugado, obviamente, a uma condi¢ao
exequivel dos servigos ao longo do horizonte, cujos investimentos e demais recursos
operacionais possam ser condizentes com as capacidades apontadas no

diagnostico.

Evolucéo do cenério para os residuos da construgao civil - RCC

Mantendo-se um incremento anual de 1% sobre a quantidade de residuos de
construcdo civil gerados em 2020 e conjugando-se com um aproveitamento
estimado em 50%, encontram-se 0s resultados expostos a seguir.

Vale, contudo, atentar ao fato de que, caso ndo se efetive a reutilizacdo ou
reciclagem dos RCC é previsto para final de Plano (2041) uma quantidade média de
1.188 kg/dia a armazenar de forma adequada, a qual, no entanto, demandara o
recolhimento de aproximadamente 2.400 kg/dia de entulho, valor 33% maior do que

o atual.
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Tabela 8 - Cenario considerado realistico para os RCCs

Evolucdo do Fercentual | Quant. RCC a ser
Evolucio per capita | Quantidade de de armazenada e
Ordem ANG populacional | referente 3 [ entulho gerada |recuperacdo|disposta de forma
RCC de RCC adequada
(habitantes) | (ka/ab.idia) (kg/dia) (%) {kgidia)
- 2020 3.330 0,54 1.798 50% 899
- 2021 3.347 0,54 1.807 50% 904
1 2022 3.363 0,55 1.834 50% 917
2 2023 3.380 0,55 1.862 50% 931
3 2024 3.397 0,56 1.890 50% 945
4 2025 3414 0,56 1.918 50% 959
5 2026 3431 0,57 1.947 50% 974
B 2027 3.448 0,57 1.978 50% 988
7 2028 3.468 0,58 2.007 50% 1.003
8 2029 3483 0,58 2.037 50% 1.018
9 2030 3.500 0,59 2.067 50% 1.034
10 2031 3.518 0,60 2.098 50% 1.049
1 2032 3.527 0,60 2125 50% 1.062
12 2033 3.535 0,61 2181 50% 1.075
13 2034 3.544 0,61 2178 50% 1.089
14 2035 3583 0,62 2205 50% 1.103
15 2036 3582 0,63 2233 50% 1117
16 2037 3571 0,63 2261 50% 1.131
17 2038 3.580 0,64 2289 50% 1.145
18 2039 3.589 0,65 2318 50% 1.159
19 2040 3508 0,65 2347 50% 1.174
20 2041 3807 0,66 2377 50% 1.188
Fonte: Autores, 2021
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Figura 9 — Estimativa das quantidades de RCC a serem geradas — 2022/2041
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4. ldentificacdo de areas favoraveis para disposicdo final

ambientalmente adequada

Partindo do principio que uma unidade de disposicéo final adequada, como um
aterro sanitario, deve ser planejada para uma demanda temporal de, no minimo 10
anos, sendo o ideal a previsdo acima de 20, € relevante ter-se como base o0s

resultados dos cenarios estudados no capitulo anterior.

Verifica-se assim que, mesmo para 0 pior dos cendrios — o terceiro, no qual o
municipio ndo implantaria qualquer acdo ou programa para reduzir ou reciclar os
residuos — € estimada uma geracdo maxima, em 2041, de 2,02 toneladas por dia a
serem aterradas, situacdo que faculta ao municipio a op¢do de adotar uma rota
tecnolégica baseada na implantacdo de um Aterro Sanitario de Pequeno Porte
(ASPP), amparado legalmente pela Norma ABNT NBR 15.849/2010 que limita este

tipo de unidade em até 20 toneladas/dia.

Parece importante ressaltar que a opgédo de ASPP prevé, inclusive, a possibilidade
de dispensa de alguns elementos construtivos do aterro sanitario convencional,
como por exemplo, da impermeabilizacdo “complementar’ da base, desde que se
atendam aos critérios para escolha da area, sobretudo, no que diz respeito a
permeabilidade do solo no local associada ao regime de chuvas. Isso poderia
significar uma sensivel reducdo dos custos de implantacdo da unidade, contudo,
salienta-se que, assim como nos aterros convencionais, 0S custos operacionais nos
aterros de pequeno porte podem ter expressivo peso no orcamento municipal, além
do que demandam uma capacidade técnica-operacional e institucional/gerencial que
a prefeitura de Pequeri — assim como a maior parte dos pequenos municipios
brasileiros - no momento, ndo dispde. Muitas vezes a opcédo de se utilizar uma
estacdo de transbordo para transferéncia dos residuos a distancias maiores se

mostra mais cdmoda e com mais vantagens econdmicas para 0 municipio.

Alias, esta foi a decisédo do governo municipal em 2014/2015, quando operava, por
conta prépria, um aterro controlado. Segundo relato de gerentes, ja naquela época
intensa pesquisa de areas para instalacdo de um aterro ja haviam sido realizadas no
municipio, ndo sendo encontrada nenhuma area que atendesse aos critérios
técnico-ambientais, politicos, sociais e econbmicos. Tanto assim que o0 aterro
controlado mencionado, operado aquela época, era localizado no municipio de Mar

de Espanha, em area particular arrendada pela Prefeitura Municipal de Pequeri.
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Também é relevante mencionar as dificuldades para sua operagdo, monitoramento,
manutencdo e licenciamento; tanto em relacdo aos equipamentos necessarios
mesmo esporadicamente (pa carregadeira, trator de esteiras, caminhdo e
retroescavadeira), quanto em relacdo as dificuldades com a falta de capacitacéao
técnica para o gerenciamento e realizacdo do controle ambiental do aterro. Esses
fatores foram determinantes para que, desde entdo, a Prefeitura de Pequeri
passasse a encaminhar os residuos coletados para um aterro sanitario privado, o da

Unido Reciclaveis Rio Novo, utilizado até hoje.

Como j& mencionado, tratando-se de ASPP, outro fator relevante para sua adoc¢éao,
se refere aos custos. Este tipo de unidade pode até ter um custo de implantacédo
bem mais reduzido do que de um aterro convencional (aos moldes da NBR
13.896/97), contudo, somente seu custo operacional (ndo incluido custo de
aquisicdo de terreno e implantac6es periddicas do aterro) nédo ficaria por menos que
R$270/tonelada * na melhor das hipdteses. Para se ter ideia, partindo do principio de
gue a melhor concepc¢éo para uma unidade desse porte € um aterro em valas e que,
para uma vida 0til de 20 anos seria necessario uma area de 4 a 5 hectares estima-

se que so o terreno possa significar custo minimo de R$100mil.

Elevando o grau de complexidade para efetivacdo desta alternativa de instalacéo de
um ASPP no territério municipal e afora as dificuldades de se resolver ou contornar
0s aspectos politicos e sociais tradicionalmente envolvidos na escolha de area para
esta finalidade, tal como o receio de desvalorizagcdo das areas no entorno, municipio
de Pequeri contaria com alguns aspectos técnicos especialmente dificeis de
resolver, sobretudo quando conjugados. Esses aspectos foram mapeados no
Produto 2 deste Plano. Contudo, vale ressaltar, dentre outros, alguns considerados

determinantes que se constituirdo em fortes empecilhos a implantacdo do aterro

sanitario no municipio. Séo eles:

= 0 relevo pouco plano ou semi-ondulado, que facilitaria a implantacdo das
valas. Convém lembrar que a maior parte da malha urbana municipal esta
situada ao longo do vale do Rio Sdo Pedro, que € uma das poucas extensdes

de terras com tal classificacdo dentro do municipio;

% Custo reajustado de operacdo de ASPP. Fonte: Estudo de concepgéo de servigos de infraestrutura de sistemas
integrados de destinacgao final de residuos sélidos urbanos, Programa PAC SANEAMENTO MCIDADES / CAIXA
/ SEDRU / COPASA, elaborado por ZELO AMBIENTAL, margo/ 2016
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= a escassez de estradas pavimentadas ou em boas condi¢des de trafego que
possibilitem um acesso facil, rapido e permanente aos veiculos normalmente

pesados da limpeza urbana;

= 0s principais € maiores cursos d’agua do municipio sédo classificados como
Classe 1 (Corrego da Serra, Ribeirdo S&o Pedro e Rio Cagado), fato que
impbe condigcbes mais restritivas para a instalacdo de quaisquer unidades
com o potencial poluidor do porte de um aterro sanitario em suas bacias
hidrograficas. Sem contar ainda com a situacédo do Ribeirdo Caguincho, cujo
enquadramento como Classe Especial sequer permite o langcamento de

quaisquer efluentes em sua bacia; e finalmente

= a abrangéncia da Area de Seguranca Aeroportuaria — ASA — do aer6dromo
privado denominado Doutor Saulo Villela, localizado em Juiz de Fora, sob as
coordenadas 21°46’49”S e 43°16'49”"W (Portaria n° 2.672/SIA, de 06/10/2015
da ANAC) que encontra-se ilustrada na figura seguinte. Tal delimitacéo
abrange mais que 80% do territorio pequerinense e, apesar do fato de néo

haver proibicdo prévia para implantacdo de tal tipo de unidade, trata-se de

mais um fator complicador, ndo sendo recomendavel.

Legenda
©® CentrodaASA
Raio de 8 km do centro da ASA
"% Raio de 20 km do centro da ASA
Limites Municipais
Limite Municipal - Pequen
C3 Limite Estadual - MG

Limites Estaduais

0 100200 400 600 800
O — —

ZELO AMBIENTAL
Engenhana e Consultoria

Dot Singas 2000
Projecho Laetong

Ferte 10E. 2018
Blabordo. 2eio Ambiectal Engenharis ¢ Consudtons

I
Figura 10 - Area de Seguranca Aeroportuaria do Aerédromo Doutor Saulo Villela, Juiz de Fora/MG

Fonte: Adaptado de IDE-SISEMA (2018), extraido do Produto 2
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Outra alternativa que poderia significar algum ganho de escala e com isso um custo

operacional mais otimizado para a destinacao final dos residuos seria a implantacéo
de um aterro sanitario pelo CIESP — Consorcio Intermunicipal de Especialidades —
ao qual Pequeri faz parte. Contudo, as negociacdes do Consorcio com todos 0s
integrantes resultaram apenas na realizacdo de uma licitacdo que faculta aos
municipios encaminharem seus residuos para o0 aterro da mesma empresa ja
atuante na regiao, a Unido Reciclaveis Rio Novo, ao preco de R$128 por tonelada

de residuo entregue na sua unidade em Leopoldina/MG.

5. Solugcbes consorciadas ou compartilhadas com outros
municipios
5.1. Proposta de consorciamento sugerida no PRE-RSU

Segundo o Plano Preliminar de Regionalizacdo da Gestao de Residuos Solidos —
PRE-RSU -para o Estado de Minas Gerais financiado pelo Governo Federal em
parceria com o Estado de Minas e elaborado pela empresa Myr Projetos
Sustentaveis em 2009, o municipio de Pequeri se encontra alocado no
AGRUPAMENTO 152 do CONSORCIO 45 — JUIZ DE FORA. Conforme este
documento 7 (sete) municipios contiguos integrariam este agrupamento: Pequeri,
Bicas, Mar de Espanha, Senador Cortes, Maripd de Minas, Argirita e Guarara,

conforme pode ser visto na figura seguinte.
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Engenharia e Consultoria

| Agrupamento
152 — Consorcio
Juiz de Fora

Figura 11 - Agrupamento 152 do Consorcio 45 Juiz de Fora, indicado pelo Plano Preliminar de
Regionalizacdo para a Gestdo dos Residuos Sélidos em Minas Gerais — FEAM / MYR,
2009
5.2. Consércio CIESP

Contudo, trata-se o citado Plano (PRE-RSU), apenas de uma indicacdo que sinaliza
uma maior possibilidade de viabilidade técnica-econdmica estudada aquela época
com vistas a um compartilhamento de capacidades dos municipios conjugada com
um sistema rodoviario bem integrado, fato que otimiza, principalmente, a questdo da
destinacdo final dos residuos em um aterro sanitario. No entanto, a dinémica
regional acabou por resultar na instituicdo de um consaorcio intermunicipal com varios
integrantes citados no PRE-RSU, exceto Argirita, além de outros do entorno,
configurando um ndmero bem maior de participantes que se uniram para,
inicialmente, suprir suas caréncias e compartilhar suas capacidades no campo das

especialidades medicas.

Fato é que o CIESP — Consdrcio Intermunicipal de Especialidades foi constituido em
abril de 2005 como resposta as necessidades efetivas dos municipios da regido.
Criado com personalidade juridica de Direito Publico, na forma de Associagéo
Pulblica, possui sua sede na cidade de Bicas, estado de Minas Gerais. Iniciou suas
atividades na area da Saude Publica para atender toda uma regido de saude da
Zona da Mata mineira (site CIESP, 2021), e aos poucos foi ampliando seu leque de

acbes para o setor de iluminagdo publica, geréncia de Centros de Atencéo
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Psicossocial — CAPS, gerenciamento da frota do Servico Estadual de Transporte em
Saude — SETS, implantacdo do Servico de Inspecao Regional com certificacdo de
produtos regionais e, dentre outros, a compra conjunta e licitacdo compartilhada,
esta ultima, alias, responsavel pela contratacéo do servico de transbordo, transporte

e destinacgdao final do lixo urbano de alguns entes consorciados.

O CIESP era inicialmente composto por 9 (nove) integrantes: Bicas, Descoberto,
Guarara, Mar de Espanha, Maripa de Minas, Pequeri, Rochedo de Minas, Sdo Joao
Nepomuceno e Senador Cortes. Posteriormente também passou a integra-lo o
municipio de Chiador, desde junho de 2017 e o municipio de Varginha, desde o
inicio de 2019.

Chiador,

Figura 12 - Configuragdo dos municipios contiguos que integram o CIESP, & excec¢éo de
Varginha que se encontra bem distante do bloco.

Fonte: Zelo ambiental, a partir do Google Maps, 2021

Interessante notar a adesédo do municipio de Varginha, que se encontra a mais 350
km de Bicas, sede do Consorcio. Esta adesdo ao CIESP se deu por motivos do
carater multifinalitario do Consorcio que, no caso especifico faz o compartilhamento
de acbes relacionadas ao contrato de iluminacéo publica e a parceria de operacao

do SIM — Selo de Inspecdo Municipal. Contudo, para o setor de residuos urbanos,
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trata-se de uma situagcdo de dificil atuacdo conjugada ou compartilhada devido a
distancia excessiva entre 0 municipio em questdo e o bloco dos 10 integrantes

contiguos.

Figura 13 - Consorcio CIESP — bloco de municipios proximos a Bicas e 0 municipio de Varginha

Zelo Ambiental a partir do site http://idesisema.meioambiente.mg.gov.br,acesso, ago21

A integracdo entre os municipios do bloco contiguo é feita, sobretudo, pelas rodovias
BR 267 (rodovia Vital Brasil) e MG 126. A distancia média entre cada sede municipal
a sede do Consorcio gira em torno de 23 km, o que é altamente favoravel as acdes

relacionadas aos residuos sélidos, exceto, como ja dito, para o caso do municipio de

Varginha.
Tabela 9 Integrantes do Consércio CIESP

Ordem Municipio o e
1 Bicas 14.545 -
2 |Chiador 2.789 45
3 |Descoberto 5.047 37
4  |Guarara 3.938 4
5 Mar de Espanha 12.743 24
6 [Maripa de Minas 2.979 15
7 Pequeri 3.347 19
8 Rochedo de Minas 2.293 16
9 S&o Jodo Nepomuceno 26.538 27
10 |Senador Cortes 2.049 23
11 [|Varginha 134.364 350

total da populagdo 210.632

Fonte: IBGE e Zelo Ambiental, 2021
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Importante ainda destacar que o CIESP é composto por ampla maioria de
municipios de pequeno porte populacional, fato que para o setor de Residuos
Solidos impde maior rigor aos estudos de viabilidade, especialmente em se tratando
de compartilhamento de um aterro sanitario, por exemplo. Em seu bloco contiguo o
Consorcio abriga um total de 76.268 habitantes (IBGE, 2017), cuja geracao atual de
residuos ndo passaria muito de 50 toneladas por dia, quantitativo que deixa a
desejar em termos de economia de escala para construcdo e operacdo de um aterro

sanitario.

Apesar da distancia excessiva ao bloco de municipios a participagdo de Varginha no
Consoércio pode, por outro lado, contribuir nas questfes ligadas a aterro sanitario,
uma vez sabido que o referido municipio tem um aterro sanitario proprio, operado

pela COPASA de forma exemplar e inédita no Estado de Minas Gerais.

No caso do Consoércio CIESP chama atencéo o fato de as ligagdes rodoviarias entre
eles sdo especialmente favoraveis, contando com a existéncia de acessos
pavimentados e de curtas distancias entre os membros do bloco. Alias, nesse
sentido, algumas acdes bastante consistentes poderiam contribuir significativamente
para a racionalizagdo dos meios de transporte dos residuos dos municipios
integrantes, dentre as quais:
= a exigéncia da implantacdo de sistema de pesagem de residuos na atual
estacdo de transbordo por parte da empresa responsavel, com vistas a que
cada municipio tenha conhecimento sistematico das quantidades enviadas,
elou
*= a elaboracdo de estudos de logistica no sentido de se avaliar a implantacao
de uma estacédo de transbordo do proprio consércio, hdo impossibilitando que
ela pudesse ser operada de forma terceirizada. De todo jeito, entende-se que
0 Consorcio possa inferir os custos de todos 0s municipios com o transporte e

propor solugcdes de sua racionalizacao.

Além disso, € de fundamental importancia que o Consorcio exerca atividades de
fiscalizagdo e controle sobre a unidade de transbordo, sobre o transporte dos
residuos e sobre o aterro sanitario da empresa Unido Reciclaveis Rio Novo, uma vez
que ha uma responsabilidade compartilhada dos municipios com estes servigos
licitados pelo CIESP. Nesse sentido € imprescindivel a manutengdo de um contato

direto e freqliente com o 6rgdo ambiental, a FEAM.
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Contudo, sao diversas as ac¢des e programas que o Consorcio CIESP pode oferecer
aos seus integrantes, contudo uma das mais importantes seja precisamente a de
oferecer 0 suporte técnico e capacitacdo de equipes locais para a
implementacdo do PMGIRS, tanto para Pequeri quanto para os demais
municipios. Trata-se de uma medida que poderd viabilizar uma série de

contratacbes de assessorias técnicas especializadas para a capacitacdo das

equipes locais que, em ultima instancia, serdo os responsaveis pela implementacao

dos Planos de Gestéo Integrada. Assessorias que atuem, sobretudo no sentido de
transmitir o conhecimento, a troca de experiéncias e as boas préticas
vinculadas, dentre outras:

* a capacitacdo para elaboracdo e implantacdo ou melhorias de estruturas
fisicas (unidades de compostagem, galpdes de triagem, PEVs, unidades de
transbordo, etc);

* A capacitacdo para fiscalizacdo dos estabelecimentos sujeitos a logistica
reversa e planos de gerenciamento, unidades de recebimento de pequenos
volumes (PEVSs), dentre outras;

* A capacitacdo para implantacdo de sistemas de controle e medicbes dos
servigos e contratados; e

* a capacitacdo para o acompanhamento, monitoramento e controle

social da implementacédo do PMGIRS, como um dos mais relevantes.

Ainda como medidas atribuiveis ao Consércio vale trazer a tona as informacdes do
SNIS que, por sua vez, se baseiam nas acdes que outros consorcios publicos tém
tomado pelo pais afora e que podem se constituir objetos de discusséao e analise:
* implantacdo e operacdo de coleta convencional e seletiva de residuos
domiciliares;
= implantacdo e operacdo de coleta de residuos de construcao civil, gestdo de
aterros de residuos de construcao, reciclagem de entulhos e revitalizacdo de
areas ocupadas por esses residuos;
= implantac&o de coleta e tratamento de residuos dos servi¢os de saude;
» realizacdo de coleta e destinacdo de pneus inserviveis e outros residuos
sujeitos a logistica reversa;
» capacitacdo técnica de pessoal para atua¢cdo nos municipios;
» atuagdo na mobilizacdo social e em programas de educacgéo ambiental;

= compartilhamento de maquinas e veiculos;
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= contratagdo de consultoria e capacitacdo técnica dos gestores municipais;

» elaboracgéo de planos regionais vinculados a residuos soldos;

» capacitacao e preparacao de gestores para captacdo de recursos financeiros;
* apoio técnico junto a processos de licenciamento ambiental das unidades dos

sistemas locais.

6. Identificacdo dos geradores sujeitos ao plano de

gerenciamento especifico ou ao sistema de logistica reversa

Diferentemente do Plano de Gestdo Municipal, a Politica Nacional de Residuos
Solidos define também categorias de geradores sujeitos a apresentacdo de planos
de gerenciamento especifico para seus respectivos residuos. Ou seja, enquanto o
plano de gestdo tem ambito municipal ou regional e contempla todos os tipos de
residuos sdlidos gerados no municipio ou regido, considerando dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social para as solucdes, o plano de gerenciamento
abrange determinados geradores de residuos, de forma particular, sendo
caracterizado pelas acbes exercidas por estes geradores desde a coleta até a
destinacéao final adequada dos seus rejeitos, passando pelo transporte, transbordo e

tratamento dos seus residuos.

Além disso, a mesma Politica define alguns tipos de residuos sujeitos a logistica
reversa, ou seja, para 0s quais ja existe um Acordo Setorial firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a
implantagéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Ou,
nas palavras da FEAM 2019, acordos que tém como objetivos viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos ao setor empresarial que o gera, incentivar a substituicao
dos insumos por outros que ndao degradem o ambiente, incentivar a producéo e o
consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis e criar
condi¢cbes para que as atividades produtivas alcancem niveis elevados de eficiéncia

e sustentabilidade.

Vale destacar que, tanto para os geradores de residuos sujeitos ao plano de
gerenciamento especifico quanto para os que atuam com residuos da logistica
reversa, a prefeitura devera introduzir uma rotina de procedimentos no seu tramite

de solicitacéo de alvaras de forma que, somente serdo liberados tais licencas apos
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a andlise e aprovacgdo dos respectivos planos apresentados pelos estabelecimentos
até entdo identificados nas tabelas seguintes ou outros ainda por identificar.

Salienta-se também que o licenciamento no 6érgdo ambiental estadual ndo substitui o
alvard ou suprime a prefeitura de tal exigéncia e, obviamente, ndo suprime o

estabelecimento de apresentar os documentos para analise.

hY

6.1. Empreendimentos sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento

especifico

Em atendimento ao Art. 20 da Lei n° 12.305/10, foi realizado por esta consultoria em
conjunto com a Prefeitura, o levantamento dos empreendimentos sujeitos aos planos
de gerenciamento, o qual identificou até o0 momento como potenciais integrantes

desse grupo, os empreendimentos seguintes agrupados por tipo de residuo gerado.

Tabela 10 - Empreendimentos geradores de residuos dos servigcos de saneamento

a) Residuos dos servigos de saneamento bésico

Estabelecimento sujeito
a elaboracéo de plano | Tipo de estabelecimento ou atividade
de gerenciamento

Natureza do

estabelecimento Enderego

. Limpeza de bueiros, margens de
Prefeitura . ; Praca Doutor
- corregos e elementos do sistema de .
1 |Municipal de . publica Potsch, 27 -
. drenagem pluvial e ETE, caso venha
Pequeri (PMP) Centro
ater
2 |COPASA Tratamento de dgua da cidade (ETA) publica Rua I\/Ia_moel
Gervasio, Centro

Fonte: Zelo Ambiental e Prefeitura Mun. de Pequeri, 2021

Em relacdo a COPASA vale comentar que a empresa ainda ndo conta com uma
Unidade de Tratamento de Residuos — UTR — para sua ETA em Pequeri. Os
residuos sélidos ou semissélidos gerados nos processos de limpeza de seus filtros e
decantadores sao descarregados diretamente no curso d’agua. De acordo com as
informacBes também da empresa, ndo h& projeto de curto prazo de implantacéo
desse tipo de unidade em Pequeri e nem nas pequenas cidades, fato preocupante
que devera levar a Prefeitura, juntamente com outros O0rgaos publicos - como o
Ministério Publico - e sociedade em geral a pressionar a COPASA para o

cumprimento da citada Lei Federal.

Por parte da prefeitura h4 uma reduzida geracdo de residuos de limpeza dos

elementos de drenagem urbana, os quais sdo encaminhados corretamente para o
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esgotos sanitarios na cidade, cuja acdo ndo esté prevista a curto ou médio prazos.

Tabela 11 Empreendimentos geradores de residuos industriais

b) Residuos industriais

Estabelecimento sujeito a Tipo de Adminis-
elaboracéo de plano de estabelecimento tracio Endereco
gerenciamento ou atividade &
1 | Alianca Téxtil Ltda-EPP tecelagem privada E;?r:)\lﬁllg\jaegggﬂgri%-
5 Dubel Facc¢bes Ind e Com. de | confeccdes / roupas fivada Rua Ewaldo de Castro,
Roupas Ltda intimas P 304 - Centro
3 Trés Guris Confecgdes (Padrao | confecgbes / roupas fivada Rua Victor Belford
& Marinho confecgdes) intimas P Arantes, 498
4 Industria Téxtil e Confec¢des E:onfecgoes / roupas privada Rua Santa Rita, 741
Fatyny Ltda intimas
5 Mirian de Paula Costa confeccdes / roupas fivada Rua Manoel Gervasio,
Confeccao-ME intimas P s/n° - Centro
- ~ confeccdes / roupas . Rua Prefeito Arantes
6 | Mistick Confec¢des intimas privada Filho, 366- Centro
7 |Faccéo da KIKI gonfecgoes / roupas privada Praca Flora, centro
intimas
8 Ind. e Com Malhas Pinguim E:opfecgoes / roupas privada Rua Santa Rita 741
Ltda intimas
confeccdes / roupas Rua Ver. Joaquim
9 |Liberty Confeccbes intimasg P privada Machado Junior, s/n°-
bairro Nova Pequeri

Fonte: Zelo Ambiental e Prefeitura Mun. de Pequeri, 2021

Vale comentar que por ocasiao das visitas aos estabelecimentos industriais ficou
evidente que o empresariado local tem ciéncia de suas responsabilidades legais
perante a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/10) e que ja busca, em
experiéncias de empresas similares localizadas em cidades vizinhas (Nepomuceno,
Mar de Espanha e outras), solu¢gbes associativas que promovam ganho de escala
para 0 armazenamento e destinacdo adequada dos seus residuos industriais, fato
que pode facilitar e oportunizar, inclusive, a elaboragdo de um Plano de

Gerenciamento para o conjunto das malharias de Pequeri.
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Tabela 12 - Empreendimentos geradores de residuos de servigos de saude

c) Residuos de servigos de saude

Estabelecimento sujeito a . . -
~ Tipo de estabelecimento ou Adminis-
elaboracéo de plano de o ~ Enderego
: atividade tracdo
gerenciamento
1 Hospital Sdo Pedro — UBS Unidade basica c/atividade ablica Rua Fernando Magri,
(PMP) ambulatorial e de atengéo a salde P 360
Programa Saude da Familia . L _— .
2 Viver Melhor (PMP) Unidade bésica publica Rua Lino Granato, 120
Centro Municipal de o - Rua Fernando Magri,
3 Fisioterapia (PMP) Centro de especialidade publica 360
5 Ferraz e Haber Serv. Consultério rivada Rua Manoel Gervasio,
Odontoldgicos P 20
6 | Drogaria Vitoria de Pequeri Farméacia/drogaria privada $ga Manoel Gervasio,

Fonte: Zelo Ambiental e Prefeitura Mun. de Pequeri, 2021

Vale esclarecer que, no caso dos estabelecimentos publicos, o PGRSS que estava
em andamento contempla todas as trés unidades de saude municipais, duas delas
funcionando numa mesma edificacdo — o hospital e o centro de especialidades.

Outros dois estabelecimentos identificados no Diagndstico ndo se encontram mais
ativos em Pequeri. Sdo eles: os consultérios RFN Medicina Ltda ME e Ferraz e

Haber Servigos Odontoldgicos.

Relevante dizer que no caso dos residuos dos servicos de saude vigora a Resolucdo
da Diretoria Colegiada - RDC n° 306/04 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
qgue dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento desses residuos,
bem como para realizacdo do monitoramento e a avaliacdo do seu PGRSS. Além da
referida resolucdo, destaca-se também como significativo instrumento, o Manual de
Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude, elaborado pela Fundacédo

Escola de Sociologia e Politica - FESPSP com a orientacdo técnica da ANVISA.

Tabela 13 - Empreendimentos geradores de residuos de mineragéo

d) Residuos de mineracéo

Estabelecimento sujeito a . . -
= Tipo de estabelecimento ou Adminis-
elaboracao de plano de - ~ Endereco
. atividade tracdo
gerenciamento
Empresa de Fabricacdo e exportacao de Rua Purificacio
1 |Mineracéo Santa produtos minerais, nao metélicos privada A &
. . marqués Arantes, 749
Rosa Ltda (beneficiamento de quartzo e varita)

Fonte: Zelo Ambiental e Prefeitura Mun. de Pequeri, 2021
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Conforme informado pela empresa por ocasido da elaboracdo do Diagnostico
Participativo (Produto 3), ela ja dispde de um Plano de Gerenciamento de Residuos
devidamente aprovado pela SUPRAM de Uba/MG,

cabendo, portanto, sua

apresentacao e submissao a Prefeitura Municipal.

Tabela 14 - Estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que gerem
residuos perigosos

e) Residuos de 6leos e lubrificantes

Estabelecimento sujeito a . . -
~ Tipo de estabelecimento ou Adminis-
elaboracéo de plano de o ~ Enderego
. atividade tragcao
gerenciamento
Auto Posto Séo comercio varejista de combustiveis, rivada EZ?VZS?QO%? i
Pedro de Pequeri lubrificacéo , lavagem e borracharia P Centro '
Embpresa de Rua Juvenal
P transportadora de cargas privada Ferreira Marqués,
Transporte Lalupe 230
Borracharia do . . . Rua Manoel
borracharia e troca de 6leo privada L
Muca Gervasio,Centro
4 Pref. M_ummpal de troca de 6leo e oficina mecéanica em piblica Rua Santa Rita, s/n
Pequeri (Sec.Obras) | geral

Fonte: Zelo Ambiental e Prefeitura Mun. de Pequeri, 2021

Tabela 15 - Estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que gerem
residuos nao perigosos, mas nao equiparados aos res. domiciliares

f) Residuos néo perigosos, mas néo equiparados aos
domiciliares, por seu volume produzido
Estabelechento sujeito a Tipo de estabelecimento ou Adminis-
elaboracéo de plano de o ~ Endereco
: atividade tracdo
gerenciamento
1 |Supermercado da Terra |comércio varejista ndo especializado privada Rua Manoel Gervasio,
96 - Centro
2 |Supermercado C & M | comércio varejista ndo especializado | privada Rua Bonerges Dutra
de Moraes, s/n
3 In_d. e_Com Malhas confecgdes / roupas intimas privada |Rua Santa Rita 741
Pinguim Ltda
Empresa de Fabricacdo e exportacao de Rua Purificacio
4 | Mineracdo Santa produtos minerais, ndo metéalicos privada - &
.. . Marqués Arantes, 749
Rosa Ltda (beneficiamento de quartzo e varita)

Fonte: Zelo Ambiental e Prefeitura Mun. de Pequeri, 2021

Ressalta-se que a classificacdo dos estabelecimentos acima nesta categoria - de

grandes geradores de residuos ndo perigosos, mas nhao equiparados aos
domiciliares - se deu por motivos de seus respectivos quantitativos médios diarios

ofertados a coleta domiciliar da prefeitura ultrapassar um dos dois limites: volume de
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200 litros/dia ou peso 50 kg/dia, lembrando que os residuos deverdo ser
acondicionados em sacos plasticos.

Outro aspecto relevante é que tanto a Ind. e Comércio Malhas Pinglim quanto a
Empresa de Mineracdo Santa Rosa se enquadram simultaneamente nos critérios de

grande gerador e estabelecimentos industriais.

Tabela 16 — Empresas de construgéo civil

g) Residuos de empresas de construcéo civil

Estabelecimento sujeito a Tipo de .
. X Adminis-
elaboracao de plano de estabelecimento ou ~ Endereco
) Y tragcao
gerenciamento atividade

Alpha Construg@es de empreendimentos . Rua Afonso de Castro, 38, N. S.
1 - ) O ~ privada :

Pequeri Ltda imobiliarios e construgdes Aparecida

e . Estrada Pequeri/Mar de Espanha,
2 | Mello Construtora Ltda construcao civil privada km 3 - Zona rural
- . . Rua Vereador Joaquim Machado

3 | L.S.A. Construgfes Ltda construcao civil privada Janior, 12, bairro Nova Pegueri
4 Crez Comércio e construcso civil fivada Rua José Guarize Filho, 164,

Construgdes Ltda & P bairro Nova Pequeri
5 Pequ_efr,l I_Empreend|mentos construcao civil privada | Rua S&o Pedro, 157, Centro

Imobiliarios Ltda
6 Padréo Constructes e construcso civil fivada Rua Malvino Matta da Costa,

Reformas Ltda ¢ P 102, bairro Nova Pequeri
7 | Shamar Engenharia Ltda | construgéo civil privada Rua Juvenal Ferreira Marques,

107 - Centro

Prefeitura Municipal de o . .

8 Pequeri (Sec. de Obras) construcao civil publica |Rua Santa Rita, s/n

Fonte: Zelo Ambiental e Prefeitura Mun. de Pequeri, 2021

Cumpre salientar que é de todo interesse da administracdo atual do municipio que
as atividades de recolhimento e destinacdo adequada dos residuos de construcéo
seja repassada a iniciativa privada, a qual tem condi¢cdes de atender a demanda de
forma bem mais eficiente do que a prefeitura. A comecar pela necessidade de
veiculos e equipamentos exclusivos para este tipo de servico que a prefeitura nédo
dispde e nao pretende adquirir. Destacam-se o caminhdo brook (cagambeiro) e
determinada quantidade de cacambas estacionarias. Dessa forma a proposta
existente € a de se ordenar o servico de recolhimento até que, gradualmente, a
iniciativa privada passe a atuar no municipio com equipamentos adequados e
unidades de recebimento devidamente licenciadas e preparados para a reservagao

dos residuos granulares e a correta destinacdo dos demais residuos de construcao.
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Caso contrario, ou seja, caso a prefeitura insista na prestacao desse servico devera

também providenciar o seu plano de gerenciamento de residuos de construcao civil.

Também se destaca a importancia e imprescindibilidade da prefeitura passar a exigir
guando da analise de processos de construcdo ou reforma, os dados referentes a
todos os residuos soélidos a serem gerados durante a obra, bem como suas
guantidades estimadas, seu transportador e o seu destino, abrangendo tanto os
agregados (solo, tijolos, blocos etc) até os restos de gesso e latas de tintas,

solventes e outros que possam ser nocivos a saude.

Tabela 17— Estabelecimentos que detém atividades agrossilvopastoris

i) Residuos de estabelecimentos responsaveis por atividades agrossilvopastoris

Estabelecimento sujeito a Tipo de .
= X Adminis-
elaboracéo de plano de estabelecimento ou ~ Endereco
. o tracdo
gerenciamento atividade
comércio de produtos de
agropecuaria
comércio de produtos de
agropecuaria

1 | Agropecuaria Agrovet privada | Rua Santa Rita, 23, Centro

Rua Marcelino Tostes, 299

2 | Agropecuéria Pequeri Centro

privada

Fonte: Zelo Ambiental e Prefeitura Mun. de Pequeri, 2021

Por ocasido da elaboracdo do Diagndstico Participativo foi informado pelos dois
primeiros integrantes que suas atividades comerciais ndo incluiam a comercializacao
de produtos agropecuarios que exigissem o retorno das embalagens, contudo,
cabera a prefeitura, por ocasido da fiscalizacao e validacéo de seus alvaras a devida
fiscalizagcdo e exigéncia do plano de gerenciamento caso passem a contemplar esse
tipo de produto. Tais estabelecimentos também dispdem em suas prateleiras de
produtos veterinarios, remeédios de “pet shop”, os quais uma vez vencidos ou
proximos a data de vencimento sdo recolhidos pelos préprios fabricantes que os
compensa com desconto em medicamentos novos ou similares, com a finalidade de

manterem a fidelizacdo comercial.

Esclarece-se também que no municipio de Pequeri ndo ha estabelecimentos
responsaveis por terminais de servicos de transporte. Como mencionado no
diagnéstico participativo (Produto 3) ha um ponto de 6nibus na praca principal, néo
havendo qualquer edificacdo, abrigo ou estabelecimento vinculado. As passagens

sdo vendidas na padaria préxima.
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6.2. Estabelecimentos sujeitos a logistica reversa

Em atendimento ao Art. 33 da Politica Nacional de Residuos Solidos também foram
levantados pela consultoria em conjunto com a prefeitura municipal a relacdo de
empresas e estabelecimentos comerciais identificados como possiveis geradores de

residuos sujeitos ao sistema de logistica reversa.

Dessa forma, cabe lembrar que, conforme a mesma Lei estdo obrigados a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa - mediante retorno dos produtos apos o

uso pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de limpeza urbana e

de manejo dos residuos solidos - os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

| — agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso;

Il — pilhas e baterias;

[l — pneus;

IV — 6Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI — produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Como séao diversos tipos de residuos que podem ser comercializados em diversos

estabelecimentos de revenda, a seguir € apresentada a tabela com os possiveis

empreendimentos até entéo identificados.

A tabela contém, inclusive, empresas ja mencionadas como também sujeitas a
elaboracdo de plano de gerenciamento especifico, contudo, a prefeitura devera
proceder sistematicamente a sua atualizacdo para a exigéncia de adequados
procedimentos de recolhimento, armazenamento e devolu¢cdo dos residuos

vinculados a sistemas de logistica reversa.

Tabela 18- Estab. sujeitos a implantacéo de procedimentos de logistica reversa

Estabelecimento sujeito a ) .
: P Tipo de estabelecimento ou
procedimentos de logistica o Endereco
atividade
reversa
1 | Agropecuaria Agrovet comércio produtos de agropecudria | Rua Santa Rita, 23, Centro
2 | Agropecuéria Pequeri comércio produtos de agropecuéria | Rua Marcelino Tostes, 299 Centro
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3 Casq Lotenca/ Armarinho armarinho, pilhas e outros Praca Antero Dutra, 9 - centro
Guarize Almeida
4 | Loja da Merinha Ltda armarinho e outros Rua Santa Rita, 264, Centro
5 | Loja da Taninha armarinho, pilhas e outros Rua Lino Granapo, centro
6 | Netpeq Ltda Netlogica eletrdnicos, pilhas e baterias, dentre | Rua Prefeito Luiz Pessoa Bastos,
outros 199, centro
7 | Supermercado da Terra comércio varejista ndo especializado | Rua Manoel Gervasio, 96 - Centro
8 | Supermercado C & M comeércio varejista ndo especializado | Rua Bonerges Dutra de Moraes, s/n
9 Auto P(_)sto Séao Pedro de com_e_rC|0~varej|sta de combustlvels, Rua Manoel Gervasio, 107 - Centro
Pequeri lubrificagdo , lavagem e borracharia
10 E;Tl%(;sa de Transporte transportadora de cargas Rua Juvenal Ferreira Marqués, 230
11 | Borracharia do Muca borracharia e troca de 6leo Rua Manoel Gervasio, Centro
12 | Drogaria Vitoria de Pequeri | Farméacia/drogaria, pilhas Rua Manoel Gervasio, 70
13 Mercearia Cassia Junior comercio varejlst_a nao Rua Manoel Gervasio, N° 44
Ltda especializado, pilhas
. comércio varejista ndo Rua Purificacdo Marques Arantes,
14 | Mercadinho Campos especializado, pilhas 231

Fonte: Zelo Ambiental e Prefeitura Mun. de Pequeri, 2021

Visando a implantacdo de um sistema de logistica reversa que possibilite aos
comerciantes, empresarios e usuarios se conscientizarem dessas exigéncias legais
e se conscientizarem da

importéancia dos procedimentos de recolhimento,

acondicionamento, armazenamento e destinacdo dos respectivos residuos €
previsto que a Prefeitura desenvolva um programa especifico para sua implantacéo
e fiscalizacdo. Este programa deverd ser articulado com a representacdo das
classes de comerciantes, associacdo comercial, setores da educacdo e outros
atores julgados relevantes para a implantacéo gradual e harmoniosa do sistema que

vai requerer adaptacdes e mudanca de habitos de todos os pequerienses.

7. Procedimentos operacionais e especificacbes minimas a
serem adotados em servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos

Cumpre ressaltar que para a elaboragdo deste item foi necessario basear-se nas
informacgOes coletadas e nas questbes percebidas na fase de Diagnostico,

especialmente abordadas nas diversas reunides publicas e do comité que

caracterizaram aquela etapa do PMGIRS.
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Na sequéncia, um breve relato e avaliacdo da situacdo atual, a doacdo de um
caminhdo compactador por parte do DEMLURB de Juiz de Fora ao municipio de
Pequeri e as discussdes sobre o futuro sistema de coleta domiciliar e de coleta
seletiva na cidade propiciaram a formulacdo de propostas concretas e bastante
consistentes, a serem implementadas ao longo do horizonte temporal do presente

Plano.

As propostas promovidas pela consultoria e discutidas exaustivamente com o
Comité de Acompanhamento do Plano e com o publico nas oficinas de Progndstico
vém ao encontro da ordem de prioridades que regem a Politica Nacional de

Residuos Solidos — a lei 12.305/10, conforme esbocgado abaixo.

Nao Geragao Reutilizacao

Figura 14 — Ordem de prioridades da PNRS
Fonte: ICLEI, 2012

E nesse sentido que adiante serdo descritos os procedimentos operacionais e
especificacdes minimas a serem adotadas, especialmente na coleta domiciliar,

servigo sobre o qual se concentra 0 maior grau de alteragdes.
7.1. Situacao do servico de coleta domiciliar

Até entdo trata-se de um servico regular — com frequéncia diaria, de segunda a
sexta, e horarios pré-estabelecidos — e que tem uma cobertura de 100% da
populacdo urbana. Aos sabados e, por vezes também aos domingos, a coleta
também é realizada apenas na zona comercial, no centro de Pequeri. Soma-se a
populacdo urbana atendida parte dos moradores da zona rural do municipio - em
torno de mais 100 pessoas - que sao atendidos pelo servi¢co de coleta domiciliar nas
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rotas localizadas nas proximidades do Sitio Shallon, do Sitio Dona Jocunda e nos
loteamentos Sao Pedro e Nossa Senhora Aparecida, além da via localizada no
prolongamento da rua da Secretaria de Obras. Estas coletas ocorrem de forma

alternada, as segundas, quartas e sextas-feiras.

Normalmente a coleta se desenvolve as segundas-feiras, de 7 as 17 horas,
redundando no dia de maior demanda de servico que compensa a geragao de
residuos no final de semana. As tercas e quintas-feiras o horéario é reduzido até as
14 horas. As quartas e sextas-feiras prossegue até por volta das 16 horas e aos

sébados e domingos até as 10 horas.

A cidade é praticamente toda pavimentada e conta com boas condi¢cfes de trafego.
N&o existem favelas, assentamentos precarios ou vias de dificil acesso em Pequeri,
embora algumas poucas ruas ingremes e cobertas com pavimento de poliédricos
imponham, em tempos chuvosos, acentuado grau de dificuldade para a execugao do
servico de coleta domiciliar.

Também ndo ha, na cidade, pontos de concentracdo de vendedores ambulantes

(camelbs) ou pontos de feiras-livres.

A coleta domiciliar € feita em grande parte de sua rota através do descarregamento
de tambores/bombonas de plastico nos quais 0os municipes acondicionam seus
saquinhos de lixo. Também ocorre em consideravel extensdo da rota, o
acondicionamento dos residuos em saquinhos colocados em cestas elevadas ou

pendurados em muros, grades e portdes.

Conforme informacdes da Prefeitura estdo disponibilizados um total aproximado de
130 tambores em toda cidade, com capacidades de 150 a 200 litros. Estima-se que
30% da populacdo se utilize de saquinhos individuais para acondicionar seus

residuos e oferecé-los a coleta.

Se esta coleta através de tambores pode gerar, por um lado, maior comodidade aos
municipes e maior eficiéncia; por outro, pode tornar-se um atrativo para a formacao
de pontos de lixo na cidade, além de, sob o ponto de vista ergométrico, também
representa um sério risco ocupacional na medida em que esses tambores, por
vezes, muito pesados, exigem esforco extra dos coletadores para despeja-los na
carroceria do caminhdo de coleta, que também tem uma altura elevada. Um
procedimento recomendavel nesse caso seria a retirada das bombonas

(acompanhada de intensa campanha de esclarecimento publico) e a adog&o pelos
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moradores de recipientes de menor volume ou o acondicionamento dos residuos
em saquinhos individuais, por domicilio, como, alids, jA acontece em parte

significativa da cidade (recomendacéo feita na fase de Diagnostico).

A frota de coleta domiciliar era composta, normalmente, por 2 veiculos de
propriedade da Prefeitura, ambos caminhfes em boas condi¢cdes de conservacgao e
manutencdo, embora com altura de carga bastante elevada, especialmente para o
lancamento das bombonas. As especificacbes detalhadas desses veiculos estdo no
Produto 3.

Vale também reprisar que, de acordo com relatos de servidores, acidentes de
trabalho ocorreram em 2015 e 2019, sendo que, em ambos 0s casos houve a queda
do caminhao de coleta. Além disso, houve o relato de mais dois acidentes recentes
com cortes, fatos esses que, aliados a questdo da falta de ergonomia inerente a
coleta das bombonas, ressaltam a necessidade de introducdo de novos
procedimentos que melhor se adéquam as condicfes de trabalho, complementados
pela intensificacdo de treinamentos e acompanhamento das atividades por parte de
técnico de seguranca de trabalho.

A rota de coleta é de aproximadamente 32 km em toda cidade, inexistindo
praticamente “trajetos mortos”. Essa extensao sofre pouca variacao restrita aos dias
em que se atende a populacdo rural na periferia urbana. Considerando-se os dois
expedientes da jornada diaria, estima-se que, de terca a sexta feira a velocidade de
coleta alcance 5 km/hora, valor um pouco baixo, mas ainda compativel com dados

tipicos do setor para uma cidade do porte.

Por fim, a respeito desse servico, pode-se dizer que ha um contentamento razoavel
da populacdo com o servico, embora, seja apontada a necessidade de avancar nos
procedimentos de gestdo de residuos solidos no municipio, especialmente na
correcdo de alguns problemas sintetizados a seguir e na introducdo de uma coleta
seletiva. Entende-se que as alteragdes propostas neste Plano deverao ter reflexos
positivos na coleta convencional, sobretudo quanto a novas formas, freqiiéncias e

demais procedimentos.

As deficiéncias mais evidentes se referem:
= afalta de comunicacao sistematica da Prefeitura com a populac¢éo que incorre

em certo desconhecimento das frequéncias e horarios de coleta;
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a presenca de cachorros abandonados que espalham o lixo pelas ruas;

a falta de conscientizacdo de municipes que n&o respeitam o horario da
coleta;

a mistura de entulho no tambor, que acontece em alguns casos;

a prética ainda persistente em Pequeri de se atear fogo nos residuos em
quintais, sobretudo, folhagens; e

certa estagnacao na gestao dos residuos, especialmente com a auséncia de
uma coleta seletiva e um melhor aproveitamento dos residuos produzidos nos

domicilios.

7.2. Proposic¢des para reformulagdo do servigo de coleta domiciliar

As discussfes do Comité juntamente com o publico em geral, até entdo neste 4°

Produto, conduziram ao consenso de uma nova proposta para o servico de coleta

domiciliar, a qual tem por critérios ou objetivos:

a substituicdo do veiculo que executa a coleta, atualmente feita em caminhao
basculante, pelo caminhdo compactador recebido pela prefeitura, o qual
encontra-se em fase de revisdo e manutencdo mecanica;

a alteracdo do horario de inicio de coleta que passara para as 7h30 e nao
mais as 7h00, atendendo dessa forma as solicitagdes que surgiram durante
as oficinas;

a alteracao da frequéncia dos dias de coleta até entdo “convencional e diaria”
para coletas “seletivas e alternadas”. A coleta convencional passara a ser
executada apenas as segundas, quartas e sextas-feiras e aos sdbados em
pequena por¢do do centro urbano. Esta nova freqiiéncia serd conjugada com
a implantacdo gradual de coletas seletivas de reciclaveis secos e de
organicos na cidade;

outra alteracdo, de carater administrativo, € a previsdo a médio prazo de
alteracdo da forma de pagamento pelos servicos de transporte (do
transbordo até o aterro sanitario). Esta providéncia devera ser articulada com
as acdes do Consorcio Intermunicipal CIESP visando substituir o atual
pagamento de valor fixo pelos dois servigos citados - independente da
guantidade de residuos — pelo pagamento baseado na referida quantidade

enviada a estacdo de transbordo. Esta medida pretende oferecer ao(s)
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municipio(s) a possibilidade de maior controle e reducdo de custos, opgao
vinculada ao aprimoramento dos estudos sugeridos ao Consércio;
= a ampliacdo das coletas seletivas porta a porta aos moradores da zona rural
onde houver alguma aglomeracdo populacional, condicbes de trafego e
viabilidade dada sobretudo pela fator distancia a sede municipal. No caso
domicilios longinquos e isolados devera se fazer a recomendacdo de que
sitiantes e fazendeiros tragam seus residuos domiciliares (composto
basicamente por reciclaveis secos) para a cidade e ali os disponham para a
respectiva coleta seletiva; e
. a eliminagdo gradativa dos tambores ou bombonas utilizados na cidade,
evitando assim o acumulo de lixo nos pontos onde se localizam, o reviramento por
cachorros e a correcédo de problemas de natureza ocupacional, todos identificados

no Diagnostico.

Figura 15 - Alternativas ao uso de bombonas para oferecimento dos residuos a coleta domiciliar.
Fonte: Autores, 2020

As informacdes e o processo de sensibilizacdo da populacdo também devera
incentivar os moradores a substituirem o uso das bombonas pela implantacédo
cestas em frente aos domicilios, a uma altura que ndo permita 0 acesso de
cachorros e nem figue téo elevada ao ponto de dificultar o trabalho dos coletadores.
Também poderd incentivar a pratica de se pendurar o saquinho de “lixo” no muro ou

na grade, desde que ndo muito alto.

& Também cumpre alertar que uma das alteracbes que merecera atencao
especial dos programas de educacdo, mobilizacdo social e divulgacdo é a
necessidade de trabalhar melhor o conceito da coleta “convencional” que, se até
entdo tinha o carater de coleta de residuos misturados ou indiferenciados, devera

passar a significar a coleta exclusiva de “rejeitos” & medida que a coleta seletiva
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(descrita adiante), fracionada nos 3 tipos de residuos — organicos, reciclaveis secos
e rejeitos —, for implantada e ampliada. Conforme um cronograma de implantacao
desses servicos, a ser devidamente informado e divulgado, os moradores deverdo
também iniciar o processo de separagdo por tipo de coleta implantada, reduzindo

cada vez mais a quantidade de rejeitos a ser ofertada a coleta dita “convencional”.

7.3. Proposic¢des para implantacédo da coleta seletiva

Em atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos e em
consonancia com o0s anseios da populagdo a proposta de implantacdo da coleta
seletiva em 3 fracdes — reciclaveis secos, organicos e rejeito — além das medidas
para reducdo dos residuos, foi amplamente discutida, aprovada e considerada
indispensavel durante o desenvolvimento das oficinas, assim como os demais
procedimentos, alteraces no sistema de coleta e investimentos necessarios para se
alcancar metas significativas de recuperacdo de residuos, quer pelo retorno dos

reciclaveis ao ciclo produtivo, quer pela compostagem dos organicos.

Agrega-se a isso, o fato de que se nada for feito, como aponta um dos cenarios
estudados neste Plano, o municipio contard com uma massa sempre crescente de
residuos a dispor em aterros sanitarios, cuja destinacao tende a ficar cada vez mais
cara, tanto pela dificuldade de implantacdo de novos aterros, quanto pela distancia e
meios de transporte necessarios, fatores que implicam em onerar de forma
impactante e profunda os cofres municipais com a gestdo de residuos solidos no
municipio.

Dessa forma, a reducéo de residuos gerados, a coleta seletiva e a recuperagéo de
residuos em ambito local sempre é a mais vantajosa, seja para uma menor pressao
sobre 0 meio ambiente, seja para uma maior conscientizacdo dos moradores e um
melhor aproveitamento dos residuos associado a possibilidade de geracdo de
insumos, trabalho e renda no municipio, além de propiciar mais vantagens,

especialmente a médio e longo prazos ao cofre publico.

Dessa forma estdo previstas neste Plano:
» a implantagcdo gradual da coleta seletiva em 3 fragbes: reciclaveis secos,

organicos e rejeitos;
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» a reformulagcdo do servico de coleta domiciliar conciliando os 3 tipos de
coletas seletivas, preferencialmente em dias diferentes;

* a implantacdo da coleta seletiva de reciclaveis secos pelo municipio, bem
como o apoio as melhorias operacionais do sistema precéario hoje existente
em parceria com a Reciclagem Sao Pedro ou outra empresa que venha a
manifestar interesse e condi¢des;

» a implantacdo de programas de compostagem para residuos solidos
organicos, articulada com agentes técnicos (como a EMATER, por exemplo)
e agentes sociais e produtivos do municipio para utilizagdo do composto
produzido. O processo devera abranger 3 modalidades:

v a compostagem doméstica (caseira);
v acompostagem em escolas (e outras instituicoes); e
v a compostagem municipal ou comunitaria, em unidade de compostagem

a ser implantada.

Vale lembrar que o processo para reciclagem inicia dentro de cada casa, com a
segregacao dos residuos. As fases seguintes dependerdo do tipo de residuo e

frequéncia do servico de coleta seletiva.

Importante destacar que o Plano prevé um programa de educacdo ambiental, com
sensibilizacdo e divulgacdo de informacbes, precisamente para viabilizar as
propostas discutidas, com vistas a promover uma adesao crescente da populacédo e

quebrar resisténcias que possam decorrer da mudanca de hébitos necessaria.

A seguir apresenta-se o fluxo dos residuos domiciliares recolhidos em cada um dos
tipos de coleta seletiva a serem implantados gradualmente em Pequeri. No caso da
compostagem municipal ndo imediatamente, mas em curto prazo — meados do ano
de 2022 - apés a elaboracdo do projeto especifico do processo de compostagem,
implantacdo da unidade, realizacdo de -capacitacdes técnicas, trabalhos de

conscientizacéo e sensibilizacdo e demais acdes preparatdrias necessarias.
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Figura 16— Fluxo dos residuos da coleta seletiva a ser implantada gradualmente em Pequeri

Vale salientar que o fluxo apresentado acima representa apenas o fluxo dos
residuos coletados, néo incluindo a reutilizacdo dos reciclaveis secos na fonte e nem

a compostagem domiciliar e nas escolas.

7.3.1. Coleta e triagem de reciclaveis secos

No caso dos reciclaveis secos, caso nao seja reutilizado, o procedimento a ser
tomado pelo morador deverd ser o de lavar ou limpar o residuo reciclavel e
acondiciona-lo em recipiente adequado até o dia da respectiva coleta de secos a ser

devidamente divulgado pela prefeitura

O potencial desse tipo de residuo presente na massa domiciliar alcanca 31% da
guantidade total recolhida rotineiramente e ainda ndo ha uma coleta seletiva oficial
no municipio. Como mencionado anteriormente ocorre um apoio logistico da
prefeitura a empresa Reciclagem Sao Pedro que, hd uns 3 ou 4 anos vem
desenvolvendo atividades de triagem e comercializacdo de reciclaveis sob a forma

de uma parceria com o poder publico.
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Foi diagnosticado que na cidade ha trés catadores historicos: sr. Anténio Cruz, sr.
Sebastido Oliveira Duarte e sr. Jorge de Souza Fernandes que trabalharam sempre
de forma autdbnoma. No sentido de promover a insercdo desses profissionais na
gestdo dos residuos foi avaliada a possibilidade de formacdo de uma entidade
associativa, contudo, dos trés apenas o sr. Antonio ainda realiza o servigo de forma
rotineira e autbnoma. Os demais a tém feito de forma restrita e esporadica, fatos
estes que nédo viabilizam, por ora, a formacdo de cooperativa ou associacdo de
catadores na cidade, o que reforca, por outro lado, a possibilidade e necessidade de
maior intensificacdo das acdes da parceria entre a prefeitura e a referida empresa
para o alcance das metas de recuperacdo propostas e descritas adiante neste

Plano.

No entanto, no sentido de se assegurar alguma salvaguarda aos catadores,
especialmente ao sr. Antbnio, que ainda atua cotidianamente como catador, a

prefeitura se incumbe de propiciar o devido apoio a continuidade do seu trabalho.

No que se refere ao galpdo de triagem hoje existente, vale comentar que sua
localizacdo em area residencial, & rua Tenente Arantes Filho, no centro, tem sido
objeto de frequentes reclamacdes por parte da vizinhanca, fato que ficou
evidenciado nas oficinas. A solugdo encontrada durante o desenvolvimento deste
plano foi a sua transferéncia para o galpdo a rua Cel. Albino Herdy Alves

(continuacado da rua Santa Rita), pouco mais afastado de residéncias.

Conforme Vvistoria feita pela prefeitura o local, que conta com 483 m? de &rea
construida e ampla area no entorno, é propicio a estruturacdo dos processos de
triagem, prensagem e armazenamento de reciclaveis sem a aplicacdo de custos
elevados, a ndo ser com a aquisi¢cado de equipamentos e a instalacéo de sistema de

prevencado e combate a incéndio.
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Figura 17-Instalacfes do atual galpdo e edificacdo p/onde serdo transferidas as atividades de triagem
Fonte: Autores e Prefeitura, 2021

7.3.2. Processos de compostagem

Vale lembrar que a compostagem é um processo natural de decomposicéo da fracédo
organica, por meio da acdo de microorganismos, principalmente fungos e bactérias
aerObias. Processo que precisa de oxigénio e determinadas condicbes de
temperatura e unidade e do qual resultam composto sélidos e liquido (biofertizante).
O composto sélido e liquido contém nutrientes ricos para solo e plantas. A
compostagem reduz a quantidade de residuos que segue para o aterro sanitario,
proporcionando economia na coleta e destino final (COMCAP/Pref. Florianopolis/SC,
2020).

Existem varias técnicas de compostagem vinculadas ao tipo de residuo, podendo se
utilizar esterco de bovinos, de suinos, de galinhas e de outros animais, mas também
técnicas utilizadas para a compostagem a partir dos residuos soélidos organicos
domiciliares, que se constituem o foco principal do presente plano. Basicamente
esses residuos sdo compostos de restos de verduras, hortalicas, frutas, borras de
café e chas dentre outros que podem ser conjugados com residuos produzidos nos
servicos de limpeza urbana, especialmente nas atividades de poda e capina de

areas publicas e domiciliares.

Outro parametro importante para a ado¢ao de técnicas de compostagem se refere a
escala pretendida, ou seja, pode-se ter desde a compostagem domiciliar a
compostagem de grandes quantidades de orgéanicos. Contudo, experiéncias
praticas no Brasil tém mostrado que, mesmo em metrépoles como Sado Paulo/SP,
Curitiba/PR ou Florian6polis/SC, a implantacdo de centros de compostagem
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descentralizados e com reduzidas &reas operacionais tem oferecido grandes
vantagens a gestdo dos residuos solidos urbanos, ndo s6 com a simplicidade do
processo como com a economia no recolhimento e no transporte de residuos, dentre
outras. Esses processos podem ser ainda mais dinamizados quando associados a
implantagcdo de hortas comunitarias, principalmente em grandes centros como

Curitiba, em movimentos hoje conhecidos como agricultura urbana.
7.3.2.1. Compostagem domiciliar

Retornando a questdo local, € relevante comentar que Pequeri conta com uma
ocupacao praticamente horizontal, cuja maioria dos domicilios € dotada de quintais e
espacos livres privilegiados para a realizacdo de uma compostagem domiciliar. Com
3m? ou menos, dependendo da técnica, é perfeitamente possivel se realizar a

compostagem dos residuos domiciliares de uma familia com 3 ou 4 pessoas.

Figura 18 - Exemplo de composteiras: diretamente no terreno, elevada ou em baldes
Fotos: Guia para a compostagem (WWF Brasil e MMA, 2015)

Importante também ressaltar a iniciativa do sr. Yuri Mariano de Carvalho, residente
no centro de Pequeri que, desde o inicio de 2020 vem praticando a compostagem
em sua casa e utilizando o composto produzido em sua horta, assim como o

biofertilizante também gerado no processo.

Figura 19 - Cenas da compostagem domiciliar de morador de Pequeri, 2021

Fotos: Yuri Mariano de Carvalho
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7.3.2.2. Compostagem nas escolas (institucional)

Num porte pouco maior, a compostagem pode ser realizada em nivel institucional,
seja em centros de assisténcia (CRAS, por exemplo), hospitais, parques, industrias,
clubes de servicos, etc. Entretanto, pode ser feita especialmente em escolas, cuja
pratica constitui um excelente instrumento de educagdo ambiental e, associado a um
programa de hortas, pode se constituir em alternativa de geracdo de renda e

contributo para a seguranca alimentar.

Figura 20— Compostagem em escolas, método UFSC e Método Lages

Fonte: acervo MMA e Escola em Chapecé/SC

Conforme apontado no diagnéstico e nas oficinas de progndstico ha, na Secretaria
Municipal de Educacdo juntamente com a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, todo interesse na implantacédo de projetos de compostagem associados a
hortas escolares. Os esfor¢cos para identificacdo de espacos propicios para um
projeto piloto nessas instituicdes conduziram a escolha da &rea contigua a horta
existente na Escola Waldomiro de Magalhdes Pinto, estendendo-se futuramente a
Escola Antero Dutra e a Escola Estadual Padre Jodo Batista de Oliveira. Trata-se de

area com mais de 500m?, portanto, mais do que suficiente para o referido projeto.

Encontra-se também em Gtimas condi¢cdes para a implantagdo do processo de
compostagem, ndo demandando recursos financeiros para o processo, a ndo ser
instrumentos (pa, enxada, ancinho etc), além da limpeza e capina que a prefeitura ja

realiza rotineiramente.
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Figura 21— Area contigua a horta a ser usada para compostagem na Escola Waldomiro M. Pinto

Fonte: Prefeitura Municipal de Pequeri

7.3.2.3. Compostagem municipal (comunitaria)

Um terceiro nivel de compostagem coletiva, em quantidade pouco maior pode ser
feita em comunidades. Grupos de bairros, distritos, conjuntos habitacionais e
municipios com populacéo até 10 mil habitantes, com producéo até 5 toneladas por
dia aproximadamente constituem sistemas de compostagem considerados ainda de
pequena escala, para os quais ndo se requereria area maior do que 1.500m? para a
referida quantidade de residuos (WWF — Brasil, 2015).

No caso de Pequeri ha potencialmente pelo menos 35% das quase 1,3 toneladas
por dia de residuos domiciliares que poderiam ser direcionadas a unidade de
compostagem comunitaria a ser implantada. Obviamente que antes disso, todo
apoio devera ser dado a compostagem caseira, num esfor¢o de sequer coletar essa
fracdo. A compostagem € uma solucao inquestionavel e, com certeza, a mais viavel

e sustentavel para a gestao dos residuos em Pequeri.

A seguir sdo apresentados diversos métodos de compostagem aplicados
recentemente e com muito éxito no Brasil, os quais deverdo ser avaliados pela
Prefeitura para a composicao do projeto local.

Vale ainda frisar que pode ser muito interessante se prever no inicio do programa de
compostagem a adogdo de um método mais simples e de pequena escala, como por
exemplo, o método Lages e depois, com 0 aumento da quantidade de residuos e
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adesdo gradual da populacdo, adotar métodos coletivos de compostagem como, por
exemplo, o método UFSC ou o de aeracgdo forcada, mencionados a seguir.

a) Método UFSC: Leiras estaticas com aeracao passiva

Em funcdo da arquitetura na montagem das leiras, que inclui grande parte de
materiais estruturantes (como palha e serragem) ordenados com camadas de
residuos organicos, sdo estabelecidas condi¢cdes favoraveis para a acgéo
microbiolégica que promovem a higienizacdo e eliminacdo dos patdégenos, bem
como a rapida e eficiente degradacéo dos residuos organicos (Fapesc/CEPAGRO,
2017).

Figura 22— Compostagem pelo método UFSC em Florianépolis e Sdo Paulo

Para maior compreensdo desse processo recomenda-se 0 acesso ao Vvideo
intitulado “Revolucédo dos Baldinhos” (CEPAGRO/UFSC/FAPESC) e ao Projeto

Feiras Sustentaveis de Sdo Paulo (Recicla Sampa)

b) Método de compostagem com revolvimento de leiras

Consiste basicamente na formacédo de leiras piramidais que devem ser revolvidas
periodicamente remexendo-se completamente sua estrutura que néo possibilita a
manutencdo de oxigénio no seu interior. Pela falta de cobertura apresenta
dificuldades quanto ao controle de moscas, producdo elevada de lixiviados e
emissdo de odores. (Fapesc/CEPAGRO, 2017). E o método mais tradicional
aplicado nas “usinas de triagem e compostagem” comumente implantadas em Minas

Gerais no inicio dos anos 2000, com diversas unidades com operacao paralisada.
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Figura 23 — Compostagem por revolvimento de leiras (Sdo Domingos do Prata/MG, 2003 e Rio
Branco/AC)

c) Método de leiras estaticas com aeracgao forcada

A compostagem utiliza aeracao forcada com uso de bombas de baixa poténcia para
insuflar ar no interior das leiras. Tem a vantagem de uma menor geracéo de lixiviado
uma vez que é coberto, contudo exige maior cuidado para o manejo das leiras.Pelo
fato das leiras se manterem estaticas e o revolvimento se dar somente na camada

superficial, a producédo e emissao de odores € reduzida (Inacio e Miller, 2009).

Figura 24— Compostagem com aeracao forcada (WWF Brasil, 2015)

Para quaisquer das tecnologias a serem adotadas para o processo de compostagem
coletiva em Pequeri, seja em instituicbes ou em nivel comunitério, destaca-se como
imprescindivel a implantacdo da coleta seletiva de organicos. No municipio, as
discussbes progrediram no sentido de que, complementarmente, ja no momento da
coleta, se evitasse 0 uso de saquinhos plasticos, o que contribuira para a reducao de
residuos e para facilitar o procedimento prévio de triagem de materiais indesejaveis
para o processo de compostagem que eventualmente venham junto da coleta.
Dessa forma os residuos organicos domiciliares acondicionados em baldinhos de 3
a 5 litros deverédo ser descarregados diretamente nas bombonas de 50 litros que
estardo na carretinha do trator agricola a ser usado neste servi¢co. Por ocasido da

fase preparatoria do projeto a prefeitura devera avaliar melhor, junto aos moradores
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gue participardo da coleta piloto, a possibilidade de oferecer os baldinhos a titulo de

incentivo a maior participacdo do domicilio.

No que se refere ao espaco para a implantacdo de uma pequena unidade de
compostagem, a area podera variar um pouco de acordo com o método a adotar,
mas pode ser perfeitamente integrada a malha urbana. Como referéncia a
CEPAGRO indica, para aplicacdo do método UFSC, uma distancia minima de 15m
as edificacboes extremas, isso até o porte de 2 toneladas por dia, quantidade esta

bem superior a demanda de Pequeri.

Quanto & area, a recomendacdo é de que se busque uma area minima de 500m?
para até 1 tonelada de residuos a processar por dia, sendo que para cada tonelada

a mais deve-se acrescentar 250 m? ou como mostra a tabela seguinte.

Tabela 19— Area necessaria para compostagem (Método UFSC)

Quantidade a Area minima
processar (t/d) (m?
1,0 500
2,0 750
3,0 1.000
4,0 1.250
5,0 1.500

Fonte: CEPAGRO

b

A procura por areas propicias a implantacdo da unidade, em principio, foram
identificadas duas opc¢des, uma particular e uma publica, todas as duas no sentido

sul da zona urbana.
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Figura 25— Alternativas de areas para unidade de compostagem municipal
Fonte: autores, adaptado do Google Earth®

A area de propriedade privada esté situada ao final da rua José Augusto Romario.
Trata-se de uma area de grandes dimensdes (maior que 2 ha), ainda sem
infraestrutura, situada num platd praticamente plano e bem distante de residéncias.
Foi descartada, pois, implicaria em custos elevados para sua aquisicdo ou
desapropriacdo, mesmo que necessario apenas uma superficie pouco menor que

1.000m? para uma unidade com vistas ao atendimento de final de plano.

A outra area, escolhida, fica nos fundos do Parque de Exposicdes. Trata-se de um
espaco com quase 3.000 m? disponiveis, dos quais se necessitara de, no maximo,
um terco da superficie total para a referida unidade. Do ponto de vista de vizinhanca
atende perfeitamente ao interesse visto que estda a mais de 100 m de quaisquer

residéncias.
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Figura 26— Area indicada para implantacdo de unidade de compostagem municipal

Fonte: autores, adaptado do Google Earth®

Como se pode perceber trata-se de uma é&rea plana, para a qual se prevé a

elaboracao de projeto especifico de engenharia que devera conter, dentre outros,

elementos estruturantes minimos do método UFSC, tais como:

sistema de impermeabilizacdo da base das leiras com camada de argila,
manta geossintética, piso cimentado ou similar;

sistema de coleta e contencéo de liquido fertilizante gerado, devendo, sempre
que possivel ser reutilizado em hortas e jardins ou nas proprias leiras e
sistema de tratamento de efluentes liquidos excedente, podendo se constituir
de fossa séptica, filtro e sumidouro, ou o langcamento na rede publica se
possivel,

sistema de drenagem de aguas pluviais garantindo que aguas externas nao
fluam para o patio das leiras;

cinturdo verde com elementos de impedimentos de acesso de animais;
sistema que proteja das intempéries os residuos in natura;

vias de acesso em boas condi¢des de trafego e de manobras;

pontos de agua para higiene das instalacbes e, preferencialmente, area
coberta e fechada para a limpeza e armazenamento de bombonas;

pequena edificacdo com espaco para escritorio, instalacao sanitaria e guarda
de ferramental, etc; e

areas especificas destinadas ao processamento propriamente dito, ou seja,
area de recepc¢do dos residuos domiciliares, area para armazenamento de
podas e galhadas, eventualmente a instalagdo de um picador florestal para
facilitar o uso de podas, area das leiras e espaco para sua operacao, area de

maturacgéo e areas de peneiramento e ensacamento do composto produzido.
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7.3.3. Servico publico de manejo de residuos solidos: frequiéncia da coleta domiciliar,

acondicionamento, transporte e destinacéo

Conforme mencionado hoje em dia a coleta domiciliar em Pequeri é diaria,
abrangendo toda a malha urbana e, em dias alternados é estendida a parcelas
rurais. Contudo, para reducao de custos - que inclui o recebimento de um caminh&o
compactador doado pelo DEMLUR de Juiz de Fora - e compatibilizagdo com as
demais coletas seletivas de reciclaveis secos e de organicos a ser implantada a
curto prazo, foi discutido com os setores operacionais da prefeitura e com o publico
em geral nas oficinas de prognéstico, a opcdo de se fazer uma coleta em dias
alternados com uso:

a) do caminhdo compactador que esta sendo reparado. Marca Mercedes Benz,
modelo 1720. Segundo a Secretaria de Obras, responsavel pela operacao
da coleta, até outubro deste ano estara em condi¢des de circulagdo. Este
caminhdo fara a coleta e levara os residuos para a estacao de transbordo

em Guarara, a 22 km de Pequeri;

Figura 27— Caminhdo compactador doado do DEMLUR & Pref. de Pequeri, em reparo. Foto: PMP

b) de um dos dois caminhdes de porte médio pertencentes a prefeitura para a
coleta seletiva de secos em um dia da semana. Estes caminhdes
basculantes — IVECO/Eurocarga ou o MERCEDES BENZ/modelo 1719K -
tém capacidades elevadas, contudo podera ser necessario se efetivar o
alteamento da carroceria com a instalacdo de tela tipo gaiola na frente e
laterais. H4 ainda mais um veiculo basculante bastante robusto, trucado,

com elevada capacidade. E um Mercedes Benz/modelo ATRON 2729 que
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também podera ser usado, contudo, trata-se do veiculo no qual até entdo é
realizada a coleta domiciliar e deve passar a ser o reserva do sistema; e

c) o uso de um dos tratores agricolas provido de carretinha dotada de
bombonas de 50 litros para o despejo dos residuos domiciliares. S&o
veiculos também de propriedade da prefeitura, deverdo ser usados na
coleta seletiva piloto de organicos, a ser implantada gradualmente,
iniciando na area central e contemplando, em um primeiro momento, 100 a

200 domicilios pré-cadastrados.

Em sintese, a proposta discutida nas oficinas e respaldada pela prefeitura é
apresentada esquematicamente na figura a seguir, lembrando que também os
rejeitos oriundos do galpdo de triagem e do patio de compostagem serao

encaminhados ao transbordo e, de |a até o aterro sanitario.
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A partir dai devera ser estudada a opcao de passar a coleta de reciclaveis para as quartas feiras ou executa-la simultaneamente as tercas feiras.
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Figura 28 - Frequéncia, acondicionamento, transporte e destinacao de residuos da coleta domiciliar. Fonte: Autores, 2021
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Quanto aos procedimentos na estacao de transbordo e o subsequiente transporte, o
servi¢co ndo é avaliado pela populacdo que, alias, o desconhece completamente, até
por estar situado em outro municipio. Contudo, visitas a atual unidade de transbordo,
em Guarara, apontam que o servico, do ponto de vista operacional, ocorre
regulamente e de forma satisfatoria. Recomenda-se, entretanto, algumas medidas
corretivas e de melhorias como:

* a pavimentacdo ou encascalhamento do pequeno trecho de acesso, inclusive
no interior da area da unidade, a fim de melhorar as condi¢des de transito em
tempos chuvosos;

= a melhoria das condi¢cdes dos acostamentos ao qual os veiculos acessam
para cruzar a rodovia;

= a maior frequéncia de transporte para o aterro sanitario, visto que por vezes
h4 um acumulo razoavel de residuos, especialmente quando ocorrem
problemas com o conjunto reserva da empresa; e

*= ainstalacdo de balanca a fim de propiciar aos municipios a medicdo rotineira

de suas massas de residuos encaminhadas.

A partir desta estacéo de transbordo o transporte até o aterro sanitario é executado
por meio de caminh&es de grande capacidade (20 ou 30m?), do tipo cacambas rol on
rol off. Esta operacéo de transporte pode, inclusive, vir a ter duas composicoes (2
cacambas), ficando neste caso conhecidas como “romeu e julieta”. No que tange a
este transporte a avaliacdo dos procedimentos é tida como satisfatoria por parte do
municipio, reconhecendo-se, entretanto, sua limitacdo com relacao a fiscalizacéo e

controle.

Da mesma forma, no que se refere a operacdo do aterro sanitario, espera-se que
seja satisfatorio uma vez que tem a Licenca de Operacdo da FEAM. Contudo, néo
obstante a responsabilidade direta da empresa Unido Reciclaveis Rio Novo que o
opera, recomenda-se que a prefeitura, preferencialmente em conjunto com o
Consorcio CIESP - que procedeu a licitagcdo para a destinagédo final dos residuos dos
municipios que o integram — realizem procedimentos sisteméaticos de fiscalizagédo do
aterro, bem como mantenham constante e estreito contato com o setor responsavel
pelo licenciamento ambiental no Orgado estadual a fim de obter informacdes

atualizadas sobre o monitoramento e controle ambiental da referida unidade.
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7.4. Servico de limpeza urbana: varricdo, capina e podas e outros servigos

Repassando brevemente o diagnéstico do servico de varricdo de vias e logradouros
publicos, é relevante comentar que praticamente toda a extenséo de vias habitadas
do municipio é atendida com este servico, como se nota no mapa da figura seguinte

que consta, em maior escala, do Diagndstico.

Limite Municipal de Pequeri

Legenda
+  Pontos de Referéncia
Arruamento
— Hidrografia
Setores de Varrigao
——— Antbnio Américo

Aparecida Souza

ha
NS 0 025 05 1

Eugénio Américo [ —— L
— Flavia Ferreira Notas: PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE

Gauciano Carvalho 1- Esta planta k_)i composta a_partir da planta da _ RESIGHOS SULIBDSSEMEIRS

Jos Viere iva ok oo [ [y | SETORES DE VARRICAO

Paulo Eugénio Secretaria de Obras em julho de 2018, E:;:‘:ﬁn MASCIMENTO, E;;Tﬂam‘s:éé:ns n 2:]1:;.J1u:r1wzme

Rento Colegari

Figura 29 - Miniatura dos setores de varrigcdo

Fonte: Zelo Ambiental

O servigo que conta com oito servidores, além de mais um que atua nas férias e
auséncias de outrem, tem uma produtividade média anual de 1,0 km/varredor/dia,
contudo trata-se de um resultado que fica bem préximo do apurado no Diagnéstico
do SNIS, em torno de 1,25 km.

Apesar de constatado no diagnostico o problema com a presenca de veiculos
estacionados que prejudica em muito o rendimento do trabalho durante o dia, ndo se

viu muitas alternativas para resolver a questao. Por ora, € testada o relocagcéo de um
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ou outro servidor para ajudar nos momentos mais intensos e dificeis de transito.

Contudo, a aposta maior ainda fica por conta de providéncias como:

a instalacdo de mais 10 lixeiras de lixo leve, priorizando sua localizacdo ao
longo da via principal que cruza a cidade longitudinalmente. Essas lixeiras
devem ser similares aos 3 protétipos de modelos enterrados (ou
subterrdneos) que estavam em fase de testes e que tiveram aprovacdo na
oficina;

aproveitando que tais modelos tem 2 aberturas para deposi¢cao dos residuos
também é proposto, com viés de educagdo ambiental, indicar que numa delas
deve ser langado o “reciclavel seco (papel, plastico, metal e vidro)” e na outra
o “rejeito” e eventualmente o organico. Nesse sentido é indispensavel que
seja nelas feita uma programacéao visual indicando tal orientacao;

com relacdo as folhas presentes em grande quantidade na coleta dos
residuos de varricdo recomenda-se que, na medida do possivel, sejam
acondicionadas a parte, sem mistura-las com os demais residuos. Esse
procedimento vai evitar de se levar parte das folhas para o aterro sanitario e
destina-las mais adequadamente junto ao péatio de compostagem;

mobilizag&o social com vistas a se conscientizar a populagdo para nao langar
residuos no chdo e a fazer um melhor uso das lixeiras, jA que alguns
municipes insistem em utilizarem esses pontos para depositarem

indevidamente seus residuos domiciliares.

Figura 30- Lixeiras enterradas da area central

Fonte: Zelo Ambiental

Com relacdo a nao utilizacdo de uniformes e EPI, especialmente botas, a prefeitura

também aposta em medidas de sensibilizacdo dos servidores para seu uso, além de

intensificar a fiscalizacéo.
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Também, conforme as entrevistas realizadas com alguns varredores, foi possivel se
perceber a necessidade de se alterar o local de “bater cartdo”, visto que a Secretaria
de Obras se localiza num dos extremos da cidade. No sentido de corrigir e melhorar
esta situacao a prefeitura implantou sistema de transporte feito por meio de uma
Kombi que, opcionalmente, leva os varredores para os locais de trabalho mais
distantes. Por outro lado, € também oferecido aos trabalhadores um café da manha
na secretaria a rua Santa Rita, motivo pelo qual também a presenca deles, logo

cedo, na secretaria é justificada.

Em sintese, cumpre refrisar a avaliagdo positiva do servico feita nas oficinas de
progndstico, pelas quais o referido servico contempla satisfatoriamente a higiene e a

estética da cidade, reforcando um impecavel aspecto de limpeza.

Em relacao ao servico de poda de arvores e areas verdes pode-se dizer que, devido
a grande extensdo das areas gramadas, ajardinadas e arborizadas na regido central
de Pequeri, h4 exigéncia de que a lida seja intensa nesse setor. A avaliacdo geral é
de que a prefeitura atua de forma satisfatdria na cidade, mantendo a cidade limpa e

com uma paisagem muito aprazivel.

Figura 31— Areas verdes e gramadas no centro de Pequeri

Fonte: Zelo Ambiental

Entretanto, trata-se de um servi¢co de custo elevado para o municipio, ainda mais se
juntarmos ai o recolhimento de podas domiciliares que, apesar de fundamental,

também onera significativamente e sobrecarrega a parte operacional da prefeitura.

Com vistas a se disciplinar e racionalizar o servi¢o, especialmente o de recolhimento
de podas domiciliares, é proposto neste Plano que a prefeitura:
» passe a efetivar um agendamento para tal servico prestado gratuitamente ao

municipe. Contudo, este devera ser conjugado com a rotina do servico de
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poda nas areas publicas, propiciando uma situacdo que otimize o uso de
veiculos, eventualmente equipamentos como retroescavadeira e méao de
obra. A proposta discutida com a secretaria de obras, responsavel pelo
servico indicou a necessidade de se alternar o servico, dividindo a cidade em
2 setores equilibrados;

= por outro lado, passe a ser ressarcida dos custos que tem com o
recolhimento das podas domiciliares, fato que, a partir das discussdes nas
oficinas de progndstico, ja conta com providéncias no sentido de elaborar a
minuta sobre tal cobranca pela prestacdao de mais esse servigo;

= também a médio prazo, a prefeitura encampa a proposta de se repassar esse
tipo de servigo (recolhimento de podas particulares) para a iniciativa privada,
especialmente com a introducdo, no mercado de Pequeri, de empresas
especializadas — cacambeiras — que tenham equipamentos apropriados para
o acondicionamento e recolhimento eficiente desses residuos volumosos. A
proposta inclui a obrigatoriedade dessas empresas de terem igualmente uma
destinacao final adequada para os residuos e/ou agregar aos residuos o
valor de venda ou doagéo;

= ainda no tocante as podas, que serdo imprescindiveis no processo de
compostagem de residuos organicos domiciliares, destaca-se que grande
parte dessa massa verde podera ser utilizada na unidade de compostagem,
evitando inclusive a necessidade de transporta-la, o que representa também
um signficativa economia de custos. Alids, a proposta é que nesta unidade
também seja instalado um triturador ou picador de galhos e folhas, no sentido
de facilitar e acelerar o processo biolégico e ao mesmo tempo reduzir o
volume dessa massa,

» vale complementar que, a fim de continuar a receber gratuitamente os
residuos de podas domiciliares também é previsto que, conjugada a unidade
de compostagem seja instalado um PEV — Ponto de Entrega Voluntaria —
para a qual o municipe podera levar seus residuos de podas e volumosos até

o limite de 2m®/dia.

Em relagcdo aos servicos de capina e outros servicos como a limpeza de cursos
d’agua, também uma avaliacdo positiva da comunidade, embora sempre se possa

melhorar, contudo, os servicos executados de forma sazonal em Pequeri, trés a
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qguatro vezes por ano, atende todo o territorio urbano de forma satisfatério do ponto
de vista da percep¢édo da comunidade. Vale lembra que ndo ha quimica na cidade,
fato que conta com a fiscalizacao por parte do CODEMA. Os servi¢os sao feitos de
forma manual com uso de enxada, foice, pa, ancinho e, na capina de vias, as vezes
é utilizado o ferrinho. Sempre que possivel, tanto em vias quanto nas margens dos

cOrregos utiliza-se a capina mecanizada com uso de ceifadeira costal.

Como recomendacdes sobre esses servi¢os vale ressaltar:

* a necessidade de manter sua execu¢ao com meios manuais, sem 0 uso da
capina quimica;

*» a necessidade de que os programas de educacdo ambiental e mobilizacao
social incluam em seu escopo a abordagem sobre a proibicdo do lancamento
de lixo no leito dos cdOrregos conjugada com a conscientizacdo sobre os
efeitos danosos dessa atitude sobre o meio ambiente;

* intensificacdo da fiscalizagdo ambiental e posturas municipais por parte da
prefeitura;

= 0 recolhimento dos residuos da capina e seu envio para o futuro patio de
compostagem, de acordo com demanda do projeto a ser elaborado, fato que
também devera ter reflexos na reducdo de custos de transporte desses
residuos;

= a fim de se evitar o assoreamento do leito do Rio Sdo Pedro e dos demais
corregos da cidade e de se evitar entupimento de bueiros, é essencial a
manutencao do servigco de limpeza das calhas caudais. De tais operacdes, 0s
residuos gerados devem ser devidamente acondicionados e sacos plasticos

e encaminhados para o transbordo/aterro sanitario.

8. Indicadores para os servi¢gos publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos soélidos

Conforme avaliado por ocasido da constru¢do do diagndstico participativo, se por um
lado, os indicadores sdo indispensaveis no acompanhamento da gestao de residuos
soélidos, por outro ha de se considerar a completa falta de tradicdo das prefeituras

brasileiras, sobretudo, as de pequeno porte, em obter dados, medir, pesar ou
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registrar sistematicamente as informacdes que poderiam alimentar um banco de

dados municipal ou uma série historica.

Um dos grandes instrumentos que o0 pais mantém no sentido de parametrizar a
gestdo dos residuos solidos em nivel municipal € o SNIS — Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento / componente Residuos Sélidos. Mesmo com
deficiéncias, sobretudo, na coleta de dados que € essencialmente municipal e
voluntaria, este sistema comporta uma extensa gama de planilhas eletrénicas

referentes a cada municipio participante desde 2003.

Seus diagndsticos publicados anualmente se tornam uma boa referéncia para a
avaliacdo ou para comparacdo dos dados municipais em relacdo ao restante dos
municipios do pais, desde que correlacionados a respectiva faixa populacional, que
no caso de Pequeri recai sobre a primeira, ou seja, a que tem limite superior 30 mil

habitantes.

Entretanto, além dos indicadores tradicionais do SNIS faz-se necesséario para o
acompanhamento da implementacdo do PMGIRSa geracédo sistematica de alguns
indicadores eminentemente municipais, para 0s quais pode ndo haver uma
referéncia similar no SNIS ou que ela fiqgue muito destoante da séerie historica
municipal ou regional. Recomenda-se, portatno, uma avaliagdo mensal de todos os
indicadores e uma consolidacdo anual para a publicacao dos resultados e andlise a
serem ampalmente divulgados em um sistema municipal de informacdes sobre

residuos solidos vinculado a pagina da prefeitura na internet.

Dessa forma, como ponto de partida para esse acompanhamento, S0 propostos 0s
indicadores essenciais que buscam a avaliacdo do desempenho operacional e

institucional do municipio. Sao eles:

= Taxa de cobertura do servico de coleta de residuos domiciliares em relacao a
populacdo urbana: em Pequeri este indicador ja assume o valor de 100%,
devendo manté-lo durante todo o horizonte do Plano. Pode-se dizer que €&

idéntico ao indicador IN16 do SNIS, defindo como:

Taxa de cobertura do servigo de coleta | populacdo do municipio atendida /
de residuos domiciliares em relagéo a populacdo urbana do municipio 100%
populacao urbana (similar IN16 SNIS) (IBGE)
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= Taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar em relacdo a populacéo
rural: em Pequeri este indicador ja assume o valor de 58%, devendo reduzi-lo

ao longo do horizonte de projeto atingindo a universalizacdo do atendimento.

Taxa de cobertura do servico de coleta | populacdo rural atendida / populacéo

0,
domiciliar em relagdo a populagéo rural | rural do municipio (IBGE) 58%

= Frequéncia de realizacédo da coleta domiciliar: o resultado deste indicador em
Pequeri, por enquanto, € de 100% para toda cidade com coleta diaria de
segunda a sexta feira. Pequena porcdo central, com ocupacdo mais
comercial, tem coleta também aos sabados. Este indicador devera ser revisto
em funcado da alteracédo da frequéncia da coleta convencional proposta para 4

dias da semana.

Frequéncia de realizacdo da coleta Populacdo atendida com a coleta
domiciliar diaria / populagdo urbana do 100%
municipio (IBGE)

= Taxa de cobertura do servigco de coleta seletiva porta a porta em relacao a
pop. urbana: atualmente esse indice € de zero, uma vez que a coleta seletiva
ainda é feita de forma informal. Seu indice devera crescer de acordo com as

metas propostas.

Taxa de cobertura do servigo de coleta | populac¢do urbana atendida com a
seletiva porta a porta em relacdo a pop. | col. seletiva porta a porta/ populacao 0%
urbana urbana do municipio (IBGE)

= Taxa de recuperacao de organicos domiciliares em relacdo a quantidade total
coletada: ainda ndo ha iniciativa publica de compostagem, dessa forma o
resultado é nulo, contudo com a implantagéo do projeto piloto nas 100 ou 200

casas havera condicfes de se aprofundar essa medicéo e seu indicador.

Taxa de recuperacao de organicos gtde total de organicos domiciliares
domiciliares em relacdo a encaminhados a compostagem / gqtde 0%
guantidade total coletada total de res. domiciliares coletada

= Percentual de domicilios com compostagem domestica: hoje em dia ndo ha
conhecimento de iniciativas de compostagem domicilar em Pequeri, a ndo ser
um ou outro caso isolado. Espera-se que, com as campanhas de

sensibilizacdo e mobilizacdo social, alem da divulgagdo de material didatico
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sobre 0 assunto ocorram 0s primeiros indices significativos, com tendencia de

crescimento ao longo do horizonte do Plano.

Percentual de domicilios urbanos | gtde total de domicilios urbanos com
com iniciativa de compostagem compostagem / gtde total de domicilios 0%
doméstica urbanos

= Custo unitario do [transbordo + disposicdo final no aterro]: refere-se
exclusivamente ao custo unitario dos servicos prestados pela empresa

contratada, o qual hoje em dia gira em torno de R$ 300 por tonelada.

Custo unitario do [transbordo + | custo total com o [transbordo + disp. fina]l /

disposicéo final no aterro] gtde enviada para o transbordo e aterro R$ 300/t

» Frequéncia de realizagdo da varricdo de logradouros: o resultado é de 100%
para toda cidade com varricdo variando a cada 2 ou 3 dias, exceto na area

central que é diaria e, as vezes, com repasses. Definido como:

Frequéncia de realizacdo da populacéo residente em logradouros com
varricdo de logradouros varricdo a cada 3 dias no maximo / 100%
populagdo urbana do municipio (IBGE)

= Quantidade de residuos domicliares organicos coletados: o resultado atual
para Pequeri - sem considerar a fracdo de podas domiciliares coletada a parte
junto com a poda de areas publicas, - é de 450 kg/dia ou 35% do total de
residuos domiciliares coletados. Seu acompanhamento depender,
sobretudo, da realizacdo de campanhas de caracterizacdo dos residuos

domiciliares, pratica que deve ser incorporada & gestdo dos residuos do

municipio.

Quantidade de Quantidade total de residuos coletados regularmente

residuos domiciliares | no municipio x percentual de material organico 450 kg/dia
organicos coletados presente na massa de residuos coletada regularmente

» Quantidade de reciclaveis secos domicliares coletada: o resultado é de 398
kg/dia ou 31% do total de residuos domiciliares coletados. Assim como o
indicador antecessor, seu acompanhamento dependera, sobretudo, da
realizacdo de campanhas de caracterizacdo periédica dos residuos

domiciliares.
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Quantidade de | Quantidade total de reciclaveis secos coletados regularmente
reciclaveis no municipio x percentual de material reciclavel seco
secos coletados | presente na massa de residuos coletada regularmente

398
kg/dia

= Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria organica) em
relacdo a quantidade total de residuos domiciliares e residuos de limpeza
publica coletados: hoje em Pequeri ndo h& valores oficiais para a se calcular
essa taxa. A proposta € que seja monitorada pela prefeitura apds a
implantacdo da coleta seletiva realizada por ela. Outro detalhe relevante é
gque a quantidade recuperada pode ser medida pela quantidade
comercializada com a industria ou aparistas. Também deve-se tomar o
cuidado de nao se incluir no montante dos residuos as quantidades de podas
e entulhos de construgdo, uma vez que, pelas caracteristicas de peso, vao

distorcer o resultado do indicador.

Taxa de recuperacgéo de Quantidade total de reciclaveis secos recuperada
materiais reciclaveis em / quantidade total de residuos coletados na coleta -
relagéo a gtde total coletada | domiciliar e na coleta de residuos publicos

= Quantidade de reciclaveis secos domicliares coletada: o resultado é de 398
kg/dia ou 31% do total de residuos domiciliares coletados. Assim como o
indicador antecessor, seu acompanhamento dependera, sobretudo, da
realizacdo de campanhas de caracterizacdo periddica dos residuos

domiciliares.

Quantidade de | Quantidade total de reciclaveis secos coletados regularmente
reciclaveis no municipio x percentual de material reciclavel seco
secos coletados | presente na massa de residuos coletada regularmente

398
kg/dia

= Relacdo entre o rejeito acumulado e o material recebido para tratamento:
entende-se que este indicador se confunda com o percentual de rejeito na
composicdo dos residuos da cidade, obtido quando das campanhas de
caracterizagdo gravimétrica dos residuos, ou seja, atualmente este indicador
assume valor de 34% em Pequeri. Contudo, pode ser aplicavel no caso de se
medir a eficiéncia da coleta seletiva de reciclaveis secos, hoje ainda nda
disponivel em Pequeri. As duas proposi¢cdes, bastante validas, séo

discriminadas a seguir.

zeloambiental@gmail.com 83




Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri - PMGIRS
Produto 4 — Prognéstico

Percentual de rejeito em quantidade de rejeito pesado nas caracterizacdes
relacdo a massa total gravimétricas / quantidade total de residuos 34%
coletada domiciliares coletados

Percentual de rejeito guantidade total de residuos recuperados na unidade de
da coleta seletiva de triagem / quantidade total de residuos recebidos na %
reciclaveis secos unidade de triagem oriundos da coleta seletiva de secos

» Autossuficiéncia financeira do municipio com o manejo de residuos solidos:
este indicador é similar ao INO5 do SNIS. Atualmente o respectivo valor para
Pequeri é igual a zero uma vez que ndo ha cobranca pela prestacdo dos
servicos de coleta domiciliar e comercial equiparada. Vale salientar que, de
acordo com o préprio SNIS, sua equacédo fornece uma interpretacdo ampla do
termo “autossuficiéncia” do érgéo gestor, uma vez que incluem em suas
parcelas também o0s custos com servicos ndo passiveis de cobranca,

conforme preconizado pelo STF.

Autossuficiéncia Receita arrecada com os servigos de manejo de
financeira da prefeitura residuos / despesa total da prefeitura com o manejo 0%
com o manejo de RS de residuos

= Despesa per capita com 0 manejo de residuos sélidos urbanos em relacéo a
populacao urbana: indicador similar ao INO6 do SNIS, contudo como no caso
do SNIS, este sistema toma em seu numerador o conjunto de todas as
despesas da prefeitura que, no caso de Pequeri sdo ainda mais significativas
pela incidéncia da prestacdo de diversos servigos considerados de custo
elevado, como o de recolhimento de entulho e podas. Dai recomenda-se a

exclusédo destes na composicéo do indicador, ou seja:

Despesa per capita com despesa total da prefeitura com o manejo de R$ 212
0 manejo de residuos residuos, inclusive varricdo e capina / populacdo /hab/ano
sélidos urbana (IBGE)

= Despesa per capita com o0 servico de coleta, transbordo, transporte e
tratamento dos residuos: com a finalidade de corrigir eventuais distor¢des
com a inclusdo dos servicos de varricAo e a capina recomenda-se 0
acompanhamento deste indicador, o qual pode auxiliar na parametrizagcéo do

sistema de cobrancga. Assim, defini-se o indicador como:
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Despesa per capita com a coleta, | despesa total da prefeitura com os ervicos de

R$ 117
transbordo, transporte e coleta, transbhordo, transporte e tratamento /hab/ano
tratamento de RS urbanos de RS urbanos / populacdo urbana (IBGE)

= Taxa de empregados em atividades relativas a residuos solidos em relacéo a
populacdo urbana (exceto empregados tempordrios): indicador similar ao

INO1 do SNIS conforme quadro seguinte.

Taxa de empregados em (quantidade de empregados publicos + gtde 6,5
atividades relativas a res.sélidos | empregados da iniciativa privada) x 1000 / emp./1000
em relacdo a populagéo urbana populacéo urbana (IBGE) hab.

9. Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos soélidos sujeitos ao plano de gerencialmente

especifico

Este item do Plano visa fornecer instrumentos a prefeitura para que possa realizar
suas funcdes referentes aos geradores de residuos sujeitos ao plano de
gerenciamento especifico (dentre estes, ela propria), tendo por base o cumprimento
das normas e exigéncias estabelecidas na PNRS (Lei 12.305/10), no Decreto n°
7.404/10 que a regulamenta, bem como nas normas do SISNAMA - Sistema
Nacional do Meio Ambiente - e do SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Implica reiterar que estas normas sdo aplicaveis a prefeitura quando ela executa
diretamente os servicos de transporte ou quando os terceiriza, ndo se eximindo

assim de sua responsabilidade e da necessidade de fiscalizacao.

Dentre as normas que mais amplamente aplicavel, destaca-se a NBR 13.221/10 que
especifica os requisitos para o transporte terrestre de residuos sélidos, de modo a
minimizar danos ao meio ambiente e a proteger a saude publica, ressaltando ainda
gue, no caso de manuseio e destinacdo adequada de residuos, deve ser verificada a

classificacéo dos residuos de acordo com a NBR 10.004/04.

Outro procedimento relativamente novo referente aos residuos € a obrigatoriedade
de preenchimento de instrumentos do Sistema Nacional de Manifesto de Transporte
de Residuos (MTR) atavés da Portaria n® 280/20 do Ministério do Meio Ambiente.
Mais comumente conhecido como MTR, o Manifesto € um documento declaratério
de implantacdo e operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos solidos.

E emitido pelo gerador e contém informacdes sobre o residuo a ser encaminhado
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para a destinagdo, o gerador, o transportador e o destinador. Dentre suas
informacdes destacam-se as que versam sobre o tipo de residuos, a quantidade,
classe e formas de acondiconamento e destinacdo. Também € interessante
comentar que também o destinador € obrigado a emitir outro documento do sistema,
o CDF - Certificado de Destinacdo Final, que permite assim 0 rastreamento
completo dos residuos.

Em Minas Gerais o0 sistema estadual ja funcionava antes mesmo da instituicdo em

nivel nacional. Foi instituido pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 232/19

e estabelece procedimentos para o controle de movimentacdo e destinagdo de
residuos sélidos e rejeitos no estado de Minas Gerais, além de definir os residuos

para os quais a Deliberacéo néo se aplica.

9.1. Residuos perigosos

A NBR 10.004/04 envolve a identificacdo do processo ou atividade que deu origem
aos residuos, bem como a apresentacado das caracteristicas e critérios minimos que
definirdo a periculosidade dos residuos sob os aspectos de inflamabilidade,

corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

A partir da classificacdo dos residuos destaca-se a aplicacdo da NBR 7.500/03 que
sofreu revisdo em 2020 (NBR 7.500/20), faz a identificacdo para o transporte
terrestre, manuseio, movimentacdo e armazenamento dos produtos. Na sequéncia
uma série de normas vinculadas, a NBR 7.501/03 trata da terminologia do transporte
terrestre de produtos perigosos; a NBR 7.503/03 apresenta a ficha de emergéncia e
envelope para o transporte terrestre de produtos perigosos no qual constam as
caracteristicas, dimensdes e preenchimento, a NBR 9.735/03 que apresenta o
conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte terrestre de produtos
perigosos e a NBR 12.235/92 que reza sobre o0s procedimentos para

armazenamento de residuos solidos perigosos.

Na etapa final de disposicéo de residuos perigosos h4 de se atender as exigéncias
da NBR 10.157/87 cuja publicacao foi confirmada em nov/2018 (ABNT). Esta norma
fixa condicbes minimas para o projeto e operacao de aterros de residuos perigosos,
contudo, trata-se de uma questdo bastante especifica, merecendo todo o aporte

técnico altamente especializado.
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Vale lembrar a obrigatoriedade de preenchimento do MTR de acordo com as

normativas mencionadas no inicio deste item.

9.2. Residuos dos servi¢cos de saude

O gerenciamento dos residuos de servigos de salde é de responsabilidade de seus
proprios geradores, em todas as fases do processo, tanto em seu interior quanto
fora do estabelecimento. Tanto que seus planos de gerenciamento devem prever
formas de manejo especificas, desde a geracdo, acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento e disposi¢céo final adequada dos rejeitos finais, preservando
as condicdes de higiene, seguranca e protecdo a saude dos trabalhadores e o

equilibrio do meio ambiente (Garcia, 2014).

Tratando mais especificamente dos residuos de servicos de saude, vale destacar a
NB 12.807/13 que define os termos empregados em relagdo a estes residuos, a
NBR 12.808/16 que os classifica quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a
salde publica e a NBR 12.809/13 que estabelece os procedimentos necessarios ao
gerenciamento intraestabelecimento de residuos se servicos de saude os quais, por
seus riscos biologicos e quimicos, exigem formas de manejo especificos, a fim de

garantir condi¢cOes de higiene, seguranca e protecao.

Contudo, é relevante atentar para a norma mais recente da ANVS que publicou a
Resolucdo RDC n° 222, de 28/03/2018, a qual trata das boas praticas de

gerenciamento de residuos soélidos dos servigos de saude.

Este documento aborda em detalhes:

» adefinicdo dos termos adotados em seu escopo;

= das etapas do gerenciamento dos RSS que deve abranger o planejamento
dos recursos fisicos, dos recursos materiais e da capacitacdo dos recursos
humanos envolvidos, as quais devem estar devidamente caracterizadas no
Plano de Gerenciamento de RSS (PGRSS) que todo gerador € obrigado a
dispor;

= a definicAo da necessidade de segregacdo dos RSS no momento de sua
geracdo, 0 seu acondicionamento em sacos plasticos, recipientes rigidos,
resistentes e compativeis com as caracteristicas do produto a ser
acondicionado;

* asregras de coleta e transporte interno;
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0 armazenamento tempordrio e externo, bem como as caracteristicas do

abrigo temporério de RSS, tais como revestimento de pisos e paredes, ponto

de iluminacédo artificial e ponto de agua, tomada elétrica alta e ralo sifonado

com tampa, protecdo contra roedores e vetores, dimensdes de portas

compativeis com coletores, dentre outras;

= a coleta e transporte externos até os veiculos, os quais ndo podem ter
sistema de compactacdo ou outro sistema que danifique os sacos, exceto
para os residuos comuns, reciclaveis (grupo D);

= a destinagdo dos RSS, frisando a necessidade de que os rejeitos que nao
apresentem risco bioldgico, quimico ou radiolégico podem ser encaminhados
para reciclagem, recuperacdo, reutilizacdo, compostagem, aproveitamento
energético ou logistica reversa ou devem ser encaminhados para disposicao
final adequada.

» as condi¢bes de manuseio, acondicionamento, coleta e demais etapas para
cada grupo (A, B, C D, E) e subgrupos dos RSS; e finalmente

= da seguranca ocupacional, devendo, o servico, garantir que os trabalhadores

sejam avaliados periodicamente em relacdo a salude ocupacional, seguindo a

legislacéo especifica.

O transporte e destinagcdo dos RSS também estdo sujeitos ao preenchimento
obrigatério do Manifesto de Transporte de acordo com as normativas mencionadas
no inicio deste item, documento que a prefeitura deve exigir da empresa que presta
0 servico, no caso a Colefar Ltda.

9.2. Residuos da construcao civil

A classificacdo, as denominacdes, os critérios e os procedimentos referentes aos
residuos de construcéo civil (RCC) estédo contidos na Resolucdo CONAMA 307/02
complementada pela Resolugdo CONAMA 348/04. De acordo com a resolucéo, os
RCC néo poderéo ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, em areas de
“bota-fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos, e em areas protegidas por Lei,
determinando ainda que esses residuos devem ser reutilizados, reciclados ou

encaminhados para areas especificas.

Os procedimentos, especialmente de destinacdo dos RCC se vinculam
especialmente a sua classificacdo, dada pela Resolugédo 307/02 que reza:

Classe A —residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
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a) de construcdo, demolicao, reformas e reparos de pavimentacéo e de outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacles:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.),
argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em

concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Classe B — séo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,

papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;

Classe C — sao os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou

aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao;

Classe D — séo residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como
tintas, solventes, Oleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude
oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacbes
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham

amianto ou outros produtos nocivos a saude.

Ainda na Resolugdo 307/02 (com paragrafo alterado pela Resolucdo 448/12) é
definida a obrigatoriedade de elaboragdo dos Planos de Gerenciamento de RCC
para os grandes geradores, tendo como objetivo estabelecer os procedimentos

necessarios para o manejo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

Completando o arcabougco de procedimentos com relacdo aos RCCs, vale
mencionar 0 conjunto de normas técnicas que apresentam diretrizes para projeto,
implantacdo e operacdo de areas de manuseio de RCC denominando-as como
areas de transbordo e triagem (incluidos os pontos de entrega voluntaria de
pequenos volumes), areas de reciclagem e aterros de RCC, respectivamente
contidas, nas normas NBRs 15.112/04, 15.113/04 e 15.114/04.

Também possiveis empresas que venham a executar servicos especializados de
transporte de residuos, especialmente cagambeiros, estdo sujeitos a emissao do
MTR de acordo com as condi¢cbes da DN COPAM 232/19.

zeloambiental@gmail.com 89



https://virapuru.com/curso-online-comercio-de-reciclaveis/

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri - PMGIRS
Produto 4 — Prognéstico

10. Definicdo de responsabilidades

O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da PNRS. Assim a
referida lei destaca a participacao de toda sociedade na gestao dos residuos sélidos
municipais, impondo competéncias e responsabilidades do setor publico — no caso
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos domiciliares - e
responsabilidades privadas aos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e consumidores quanto a geracgao, transporte e recep¢ao de residuos,
destacando-se também o0s responsaveis pela estruturacdo e implantacdo de
sistemas de logistica reversa e elaboracdo e implementacdo dos planos de

gerenciamento especificos.

Sob a responsabilidade publica encontram-se os residuos de origem:

= domiciliar e comerciais equiparados aos domiciliares, inclusive
estabelecimentos publicos, tanto em relagdo a composi¢ao dos residuos (ndo
perigosos) quanto a quantidade;

= dos servicos de limpeza de vias e logradouros publicos, incluindo residuos de
varricdo, limpeza de cérregos e elementos do sistema de drenagem urbana;

= dos residuos “verdes”, decorrentes dos servigos de capina e poda de arvores
e gramados;

= cemiteriais, exceto residuos decorrentes de exumacao;

» dos servigos de saude das unidades publicas de atencéo a saude;

= dos residuos de construcdo civil decorrente das obras publicas e de
pequenos geradores definidos, em Pequeri, como até 2m? por dia; e

» dos servicos de saneamento basico, especialmente no caso, a COPASA que
opera sua ETA em Pequeri. No que diz respeito a prefeitura, tem sob sua
responsabilidade os residuos provenientes da limpeza de elementos de

sistema de esgotamento sanitario e limpeza de cérregos.

Vale lembrar que, caso a prefeitura implante terminal de transporte rodoviario ou
outros, os residuos produzidos neste local também serdo de responsabilidade

publica.
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Sob a responsabilidade privada encontram-se os residuos de origem:

= dos grandes geradores de residuos ndo perigosos (comerciais e de prestacao
de servi¢os) que, no caso de Pequeri o produzem em quantidade acima de
200 litros por dia, conforme proposta respaldada nas oficinas de prognaostico;

* industrial, em todas as suas especialidades;

= da construcdo civil que produzam volume superior a 2m® por dia;

= de estabelecimentos de servicos de saude privados (clinicas, consultérios,
farmacias, laboratorios etc);

= agricola com grau téxico, ou seja, embalagens e vasilhames de agrotdxicos;

» das atividades de mineracgao;

= ou subordinados a logistica reversa, principalmente, no caso de Pequeri,
comerciantes ou geradores de pilhas e baterias, lampadas fluorescentes,
Oleos lubrificantes e embalagens, pneus, eletroeletrénicos e medicamentos

vencidos.

A seguir sdo apresentadas as atribuicbes especificas para cada um dos agentes —

publico e privado — agrupadas por tipo de residuo.

10.1. Residuos solidos domiciliares e de grandes geradores de residuos
equiparados

No cumprimento de suas responsabilidades com relacdo a estes residuos cabe a
prefeitura a execucédo, de acordo com os procedimentos ja descritos, dos servicos
de coleta (inclusive seletiva), transporte, transbordo, tratamento (inclusive triagem de
reciclaveis secos e compostagem) e disposicao final dos residuos domiciliares

coletados dos geradores até o limite de 200 litros por dia.

No sentido de melhorar a prestacdo desses servicos 0 poder publico municipal
também assume diversas atividades afins, destacando-se:
= divulgar a populacdo os dias e horarios das coletas em todas as suas
modalidades — coleta de orgéanicos, coleta de reciclaveis secos e coleta de
rejeitos;
= manter os padrdes de regularidade das coletas;
» informar a populacdo sobre as regras de acondicionamento e oferecimento
dos residuos para a coleta, ressaltando, por exemplo, a eliminacdo gradual

das bombonas, a recomendacgdo de instalagdo de cestas suspensas em
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frente os domicilios, a forma de acondicionamento dos residuos organicos
proposta em baldinhos (sem necessidade de plastico);

= fiscalizar os contratos, especialmente os de trasbordo, transporte e disposicéo
final dos residuos no aterro sanitério;

= implantar e operar as unidades de tratamento e recepcdo de residuos
conforme o PMGIRS;

= promover a expansdo dos servicos em busca da universalizacdo do servico
de coleta domiciliar;

» identificar e manter atualizado as informacdes sobre grandes geradores;

» a realizacdo das devidas campanhas de educagdo ambiental e mobilizagao
social;

= afiscalizacdo de posturas;

= a implantacdo de sistema de cobranca pela coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacéo final dos res. domiciliares;

= atentar para os cuidados com a saude ocupacional e orientar a populacao
sobre os cuidados com residuos perfuro cortantes;

*= a busca de financiamentos para implantacao de projetos, obras ou aquisicdes
previstas no PMGIRS;

= acompanhar e monitorar a implementacdo do PMGIRS, divulgando resultados
e promovendo sua atualizacdo condizente com os anseios da comunidade;

= realizar pesquisas junto a populacao para inferir o nivel de satisfacdo com os
servigos prestados;

* no caso dos grandes geradores — que produzem mais de 200 litros por dia) —
sao responsaveis pelo acondicionamento, coleta, transporte e destinacao final
adequada dos residuos ndo perigosos, podendo, para tanto, contratar esses
servicos a prefeitura e efetuando o pagamento pelos servigos prestados,
conforme proposta deste PGIRS;

= obedecer as mesmas regras impostas ao acondicionamento dos residuos por
parte dos domicilios residenciais, exceto com relagédo ao volume; e

= deverédo elaborar seus PGRS atendendo as exigéncias legais e submeté-lo a

apreciacéo da prefeitura.
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10.2. Residuos de limpeza urbana

Quanto as atribuicdes relativas a este servico, destacam-se:

dotar a cidade de recipientes adequados para a deposicdo de lixo leve,
especialmente com a implantagéo das lixeiras enterradas conforme proposta
do PMGIRS;

executar os servicos de varricdo, poda, capina manual ou mecanizada e
demais atividades de limpeza urbana sempre buscando a segregacdo dos
residuos, especialmente no caso dos residuos verdes a serem encaminhados
a compostagem;

fiscalizar os servicos e 0 cumprimento das posturas municipais;

atentar para os cuidados com a saude ocupacional;

acompanhar e monitorar a implementacdo do PMGIRS, divulgando resultados
e promovendo sua atualizagao condizente com os anseios da comunidade; e
realizar pesquisas junto a populacao para inferir o nivel de satisfagdo com os

servicos prestados.

10.3. Residuos de servicos de saude

Destacam-se no caso 0s estabelecimentos de saude publicos e os privados. Com

relacdo aos publicos:

elaborar, ou no caso de Pequeri, concluir o Plano de Gerenciamento dos
Residuos dos servi¢os de saude — PGRSSS - das unidades publicas;

dotar os ambientes das unidades com recipientes adequados para o
acondicionamento de cada tipo de residuo — comum, pérfuro-cortante e
infectante — além dos demais residuos perigosos de acordo com as
recomendacdes do respectivo plano de gerenciamento;

promover a capacitacdo constante dos trabalhadores da saude com relacdo
aos cuidados com os residuos;

promover a coleta e o0 acondicionamento adequado dos residuos,
implantando e mantendo, inclusive, os abrigos limpos e dentro dos padrbes
exigidos pela RCD 232/18;

fiscalizar, exigir, analisar e aprovar (ou ndo) os PGRSS dos estabelecimentos
privados, mantendo sempre atualizado o cadastro de geradores;

fiscalizar os servicos prestados pela empresa contratada exigindo o0s

certificados sempre validos e monitorando a geragao dos residuos.
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Com relacao aos estabelecimentos privados:

= elaborar o seu PGRSS de acordo com as exigéncias da RCD 232/18 e
demais orientacdes da ANVISA;

= implementar o Plano de gerenciamento, mantendo sempre a designagao
do responsavel técnico por sua implantacdo e seguir as exigéncias e
recomendacdes nele contidas e aprovadas pela prefeitura e pelo 6rgao de
vigilancia sanitaria;

= promover capacitacdo da equipe, bem como zelar pela saude ocupacional

de seus empregados.

10.4. Residuos de construcdo civil

Destacam-se no caso dos residuos de construcdo civil a prefeitura e os

empreendedores privados. Com relacédo ao agente publico:

elaborar e implementar o seu devido PGRS para os residuos de construcao
civil;

elaborar projeto para implantacdo do PEV em conformidade com a NBR
15.112, preferencialmente coligado a um aterro de RCC no qual se possa
fazer a segregacdo e a acumulacdo temporaria desses residuos até seu
reaproveitamento. Esta unidade também funcionard& como um ponto de
entrega de residuos volumosos e entrega de pequenos volumes de RCC (até
2ma3/dia).

Vale ressaltar que, durante o periodo de desenvolvimento desta fase do
PMGIRS foi identificada, preliminarmente, uma area publica que podera
abrigar essa unidade (PEV). A referida area tem quase 2.000m? e esta
localizada proximo ao Parque de Exposicdes, contigua a area indicada para a
implantacdo do patio de compostagem e de podas, fato, alids, que pode
otimizar a operacdo de ambas. Devido a proximidade do curso d’agua vai
exigir um afastamento a ser devidamente avaliado, além da implantacdo de
dispositivos de drenagem que possam impedir o carreamento de material

granulado;
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Figura 32— Area sugerida para instalagdo de PEV

Fonte: Adaptado do Google e Prefeitura (foto), jul/21

= executar temporariamente a coleta e a destinacdo adequada dos RCC das
obras publicas e dos domicilios em conformidade com as exigéncias
propostas neste Plano com relacdo a classificacdo dos grandes geradores
e/ou transportadores de RCC;

= promover articulagdes com a iniciativa privada local e regional no sentido de
estimular a transferéncia da prestacdo desse servico, a curto prazo, para
empresas especializadas (cagambeiros), as quais dispde de meios bem mais
eficientes para a remocéo e destinacdo dos RCC;

* incentivar a prestacdo de servicos privados de coleta de RCC, impondo a
necessidade de que as empresas que venham a se instalar no municipio
implantem unidade adequada para a destinacao desse tipo de residuo;

= implantar o sistema de cobranca pela prestacdo de servicos de coleta e
destinacdo dos RCC para geradores acima de 2m3 por dia, conforme
proposta deste Plano;

= realizar de forma eficiente a fiscalizagdo de obras no que se refere ao
acondicionamento, segregacao e observancia ao agendamento feito para o
recolhimento por parte da prefeitura;

= implantar as medidas para disciplinamento da recolha dos RCC no municipio
de acordo com as propostas contidas neste Plano;

= implantar sistema de analise e aprovacdo de novas obras ou reformas
contemplando procedimentos e informa¢des quantitativas e qualitativas sobre
a geracao, transporte e destinacdo de RCC como condicdo para abertura de
processo de analise;

* buscar capacitacdo técnica e incentivar a utilizacdo dos agregados reciclados

de RCC nas obras publicas municipais;
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efetuar o cadastramento das empresas de construcdo civil no municipio e
manté-lo atualizado; e

realizar o monitoramento da geracao desse tipo de residuo no municipio.

No caso das empresas privadas que atuam no ramo, elas tém sob sua

responsabilidade:

cumprir com o0s regulamentos e condi¢cdes impostas pela prefeitura para a
prestacao dos servicos de coleta e destinacdo de RCC;

incluem-se no item anterior, desde o agendamento, o acondicionamento e a
segregacao dos RCC;

a elaboracdo e implementacdo dos seus respectivos planos de
gerenciamento de RCC ap0s a aprovacao pela prefeitura;

0 pagamento da devida taxa para uma geracao superior a 2m3/dia;

a observancia das recomendacgbOes de se configurar uma coleta seletiva
dentro do canteiro de obras, evitando, sobretudo, a mistura de residuos
(madeira, agregados, latas, sacos etc) e promovendo uma gestdo contra
desperdicios;

Promover a capacitacdo constante de seus empregados no sentido da

reducao, reutilizacdo e reciclagem de materiais.

10.5. Residuos industriais

Com relacao aos empreendedores privados destacam-se:

a obrigatoriedade de elaborar o devido PGRS para seus residuos industriais;
apresentar o PGRS para apreciacao da prefeitura, mesmo que o faca também
em nivel do 6rgao estadual de licenciamento ambiental;

promover, ao maximo, a recuperacao e reciclagem dos residuos industriais;
articular e incentivar a reutilizacdo de seus residuos em outros setores
produtivos, incluindo o artesanato no caso das aparas de tecidos tdo comuns
em Pequeri, desde que suas caracteristicas e classificacdo assim o permita;
manter capacitacao de seus empregados no sentido de atender aos objetivos
do PGRS, sobretudo com relacdo a reciclagem de residuos;

implementar o PGRS aprovado, cumprindo suas exigéncias e regras de boas

praticas nele contidas.
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Com relacdo ao poder publico a responsabilidade para com os residuos industriais

recai sobre:

a obrigatoriedade de se implantar e manter um cadastro dos
estabelecimentos industriais no municipio;

a exigéncia de apresentacdo dos respectivos PGRS das industrias, bem
como sua analise e aprovacdo se de acordo com as normas ambientais, de
salde publica e de posturas;

a fiscalizacdo e tomada de providéncias no caso de constatacdo de
irregularidades; e

intensificar o intercAmbio com o érgdo ambiental estadual no sentido de
avaliar os PGRS das industrias do municipio, bem como exercer, em
conjunto, o controle ambiental e monitoramento dos residuos solidos

produzidos.

10.6. Residuos agrossilvopastoris

Com relacéo ao poder publico, as responsabilidades sao similares aos anteriores, ou

seja, a de:

manter um sistema de cadastro atualizado dos comerciantes locais que
atuam com esse tipo de produto;

a exigéncia de apresentacéo e aprovacao dos respectivos PGRS;

a fiscalizacdo e tomada de providéncias no caso de constatacdo de
irregularidades; e

a intensificacdo dos intercambio com a Emater e demais entidades para a
realizacdo de campanhas de conscientizacdo dos produtores agricolas, bem

como da racionalizagédo do uso de agrotoxicos.

Com relagdo aos comerciantes desses residuos recai a responsabilidade de

elaborarem seus respectivos PGRS e submeté-lo a apreciacdo da prefeitura de

acordo com as normas exigidas por lei.

10.7. Residuos dos servi¢os de saneamento (exceto os de manejo de RSU)

No caso de Pequeri ha dois agentes com responsabilidade publica:

a COPASA que, apesar de operar uma ETA no municipio, ndo conta com a

respectiva Unidade de Tratamento de Residuos — UTR — para os residuos
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sélidos ou semissolidos gerados nos processos de limpeza de seus filtros e
decantadores, os quais sdo descarregados diretamente no curso d’agua. Em
face de disso ha obrigatoriedade da COPASA em elaborar o respectivo
PGRS, aprova-lo e implementa-lo;

a prefeitura cabe exigir da COPASA a elaboragdo do PGRS e sua
implementacdo a médio prazo, bem como se capacitar para o controle e
monitoramento deste PGRS;

com relacédo aos servicos de esgotamento sanitario e manutencao do sistema
de drenagem urbana, cabe também a prefeitura elaborar seus respectivos
PGRS e implanta-los a médio prazo.

10.7. Residuos de mineracgéo

Restringe-se, por ora, no municipio, a Empresa de Mineracdo Santa Rosa, cuja

responsabilidade é a de:

elaborar o devido PGRS para seus residuos de mineracdo ou apresentar a
prefeitura o Plano existente informado pela empresa a época do diagndstico
participativo;

complementar o PGRS caso a avaliacdo da prefeitura encontre lacunas
referentes aos residuos sélidos gerados, tanto no seu acondicionamento
guanto na destinacdo ou outro tipo de procedimento efetuado na empresa,
inclusive com a decantacédo e secagem dos residuos sélidos ou semissélidos;
promover, ao maximo, a recuperacao e reciclagem dos residuos industriais;
manter capacitacdo de seus empregados no sentido de atender aos objetivos
do PGRS, sobretudo com relacdo a reciclagem, contencdo e destinacdo de
seus residuos soélidos ou semissélidos;

implementar o PGRS aprovado, cumprindo suas exigéncias e regras de boas

praticas nele contidas.

Com relacéo ao poder publico, a responsabilidade recai sobre:

a obrigatoriedade de se implantar e manter um cadastro de outros possiveis
estabelecimentos que venham a se instalar no municipio;

a exigéncia de apresentacdo do respectivo PGRS, bem como sua analise e
aprovacao se de acordo com as normas ambientais, de saude publica e de

posturas;
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» a fiscalizagdo e tomada de providéncias no caso de constatacdo de
irregularidades, tanto no acondicionamento quanto na destinacao; e

* intensificar o intercambio com o 6rgdo ambiental estadual no sentido de
avaliar o PGRS e exercer, em conjunto, o controle ambiental e monitoramento

dos residuos sdlidos e semissolidos produzidos.

10.8. Residuos da logistica reversa

Com relacdo aos empreendedores privados que, de alguma forma, comercializam

ou processam residuos sujeitos ao sistema de logistica reversa destacam-se
responsabilidades encadeadas de cada um dos agentes, assim configuradas:

= comerciante e distribuidor — deverdo executar o recolhimento de embalagens

e residuos remanescentes apds 0 USO para o reaproveitamento, em seu ciclo

ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente
adequada no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa,;

= fabricante e importador — deverdo dar uma destinacdo ambientalmente

adequada as embalagens e aos produtos relacionados anteriormente,
devendo os rejeitos ser dispostos de forma ambientalmente adequada.

Ao poder publico cabem responsabilidades gerais de:
= manter um cadastro de todos os comerciantes, distribuidores, fabricantes e
importadores de produtos sujeitos a logistica reversa;
»= promover, ao maximo, a recuperacao e reciclagem dos residuos industriais; e
» fiscalizar o cumprimento das recomendacfes explicitas neste Plano no que se

refere aos residuos de logistica reversa.

Por outro lado, devido a dificuldade de uma articulacdo para a coleta diferenciada de
residuos, tais como pneus e lampadas fluorescentes, a prefeitura devera também
dispor de recipientes apropriados para a coleta desses residuos em seu PEV, se
comprometendo a encaminha-los para os programas de reciclagem setorial, tais
como RECILUZ (lampadas), RECICALNIP (pneus).

Com relacdo aos consumidores destaca-se responsabilidade de, apos a utilizacao
do produto, devolver as embalagens e os produtos para 0 comerciante ou
distribuidor ou entrega-la no PEV que a prefeitura devera implantar para o

recolhimento desse tipo de residuo. Por outro lado, é de extrema relevancia que o
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consumidor seja um agente de informacao e indugcdo a adesdo do maior numero de

moradores de Pequeri ao programa de coleta seletiva de todos os tipos de residuos.

Uma sintese da definicdo de responsabilidades por agente publico e privado é

apresentada a seguir.

Tabela 20— Quadro sintese das responsabilidades por tipo de residuo

Responsabilidade
Tipos de residuos e responsabilidades estabelecidas Publica .
(prefeitura) PR

residuos domiciliares e equiparados X
res. domiciliares e equiparados de grandes geradores X
limpeza publica X
construco civil - RCC - até 2m® X
construcao civil - RCC - acima de 2m?® X
volumosos X
verdes (podas e capina) X
servigos de saude de unidades publicas X
servigos de saude de unidades privadas X
equipamentos eletroeletrénicos X
pilhas e baterias X
pneus X
Oleos lubrificantes X
agrotoxicos X
servigos publicos de saneamento X
res. logistica reversa X
industriais X
residuos de mineragao X

Fonte: Autores, 2021, a partir de ICLEI, 2012

11. Programa e Acbes de Capacitacdo Teécnica voltadas

para a implementacéo e operacionalizacdo do Plano

E evidente que a equipe do municipio apresenta deficiéncias com relacdo a
capacidade técnica e operacional para a implantacdo do Plano. Ndo h& pessoal
especializado em residuos no municipio e a implantacdo das novas propostas,
especialmente as vinculadas a coleta seletiva de secos e de organicos, as

vinculadas & compostagem, a fiscalizacdo e controle de entes privados sujeitos a
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elaboracdo de planos de gerenciamento e a logistica reversa, dependeriam,
portanto, do incremento do quadro de servidores que poderia ser via concurso
publico. Caso isso ndo ocorra, havera necessidade de contratacdo de assessorias
especializadas de profissionais e/ou de entidades regionais como a UFJF, a propria
AGEVAP e outras.

Outra alternativa - por demais relevante por sua viabilidade técnica-econémica - para
o aperfeicoamento técnico da equipe local e sua capacitacdo para implementacao
do PMGIRS, pode se dar através da atuacado do Consaorcio CIESP. Alias, entende-
se que esta poderia ser uma das ac¢des mais proficientes do Consorcio, ou seja, a
promocdo de capacitagdo das equipes municipais que, de forma generalizada,
também contam com as mesmas caréncias na area técnica. Tal capacitacdo pode
se dar através de compartiihamento de profissionais, agéncias e instituicdes
especializadas que promoveriam, além de cursos e treinamentos, inclusive a
distancia, a realizagdo de eventos regionais, visitas técnicas e criacdo de pagina na
internet e interacdo em grupos de midia para a difusdo das boas praticas e sua
adequabilidade aos municipios do Consércio. Estas assessorias podem ser

efetivadas através de contratacdes ou acordos de cooperacao.

O programa e as acdes de capacitacdo e assisténcia técnica para implementacao do
Plano tem a funcdo de suprir deficiéncias de capacidade técnica e, a0 mesmo
tempo, promover a valorizacdo e qualificacdo da equipe que atua diretamente na
gestdo dos residuos solidos de Pequeri, bem como nas demais secretarias,
cumprindo uma funcgéo transversal dentro do executivo municipal. As capacitagdes
sdo necessarias para qualificar tanto as acfes técnico-operacionais, econémicas e

juridicas quanto as acdes de educacdo ambiental e mobilizacédo social.

Dessa forma, é essencial que deste programa participem ndo sO6 o0s servidores
vinculados diretamente aos servicos de manejo de residuos e limpeza urbana, mas
outros que possam enriquecer as discussfes e as propostas aqui colocadas, as
quais tém o carater amplo de mudanca de habitos e mudanca de atitude,
especialmente com relacdo a prioridade para a gestdo dos residuos (nédo geracao,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem) e demais acfes propostas. Uma delas, por
exemplo, é a implantacdo da coleta seletiva nos prédios da prefeitura que, para
tanto, dependera essencialmente do engajamento de todos os servidores conforme

previsto no programa de educacdo ambiental e mobilizacao social.
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Apesar da execucdo dos servicos se concentrarem basicamente na Secretaria de
Obras, verifica-se a afinidade com a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, na
medida em que a implantacdo e ampliacdo da coleta seletiva de secos e,
principalmente de organicos demandara o aporte dos técnicos desta secretaria, além
de técnicos de entidades vinculadas a ela, como no caso da EMATER ou da
cooperativa de produtores que poderdo subsidiar e alavancar o processo de

compostagem e utilizacdo do composto a ser produzido.

A Secretaria de Educacédo, ator preponderante na implantacdo dos programas de
educacdo ambiental, especialmente voltados para a reducgdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos secos e organicos e hortas escolares.

A Secretaria de Saude com a elaboracédo e implementacdo do respectivo PGRSS
para as unidades publicas e a atuacdo sobre as unidades privadas também
obrigadas a elaborarem e aprovarem seus PGRSS. Outra agdo de suma importancia
€ a capacitacdo do seu quadro de agentes de saude para uma atuacdo também
voltada para a implementacdo do PMGIRS, capacitando-os como multiplicadores
das informacdes, propostas e a¢des previstas no programa de educacdo ambiental e
mobilizacdo social. Além disso, destaca-se a atuacdo de seu(s) técnico(s) de
seguranca junto as frentes de trabalho dos servicos de manejo de residuos e

limpeza publica.

A Assessoria Juridica, especialmente envolvida na implantacdo do sistema de

cobranca pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos.

A Secretaria de Promoc¢ao Social com grande potencial na assisténcia aos poucos
catadores existentes em Pequeri, 0s quais s6 tém os residuos como instrumento de
renda, bem como a articulacéo para a criacdo de uma associa¢ao que 0s congregue
assim que possivel e articulacdo para a criacdo da associacdo de costureiras e
artesads que poderao se utilizar das aparas selecionadas das malharias como insumo

para seu trabalho e geracao de renda.

E, a Assessoria de Comunicacao Social que, além do apoio a realizagdo de eventos
deverd exercer papel fundamental na divulgacdo da coleta seletiva e nas demais
acoes de mobilizagdo social, tanto nos momentos presenciais quanto na presencga
constante nas midias, através da informacdo constante sobre o andamento da

implementagcdo do PMGIRS.
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Destaca-se a importancia de capacitacgdo dos membros do Comité de
Acompanhamento da Implementacdo do PMGIRS descrito no Programa de
Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social que inclui outros atores além de
servidores municipais. E importante haver uma capacitacio mais aprofundada sobre
o sistema de gestdo e as acdes previstas no PMGIRS no inicio da implementacao

do Plano com atualiza¢des periodicas.

& Importante ressaltar que cabera a este Comité a coordenacdo da
implementagdo do PMGIRS, o controle e acompanhamento das metas,
analisando os resultados do monitoramento. Deve se responsabilizar ainda
pela coordenacédo do programa de educacdo ambiental e mobilizacdo social e
pelo controle da producdo e divulgacdo de conteddo apropriado, a ser
divulgado em midias impressas e digitais. Para tanto destaca-se que € essencial
gue um profissional de comunicacdo social componha o préprio Comité, podendo

ser do quadro de servidores ou contratado.

Tabela 21— Programas de capacitacéo técnica recomendados

Programa Puablico-alvo Inicio | Término
Assessoria para capacitacdo do Comité de
. membros do
Acompanhamento da Implementagcédo do PMGIRS nos o )
. R . . R Comité (servidores,
aspectos relacionados a gestao de residuos e as R 2022 2041
] ] L o repres. da Camara
propostas do Plano, incluindo a capacitacdo de profissional ]
. i i . . e da sociedade)
p/producédo de conteddo e divulgagdo de resultado/ anélise
Assessoria para implantacdo e manutenc¢éo de sistema de
informacdes municipais para 0 monitoramento da
implementacdo do PMGIRS, inclusive a disponibilizacéo de | servidores 2022 2041
resultados para o Comité de Acompanhamento e para
alimentacéo de pagina da internet
Assessoria para composi¢ao e treinamento de pessoal
para implantacdo e manutencdo de um sistema de )
. ) . i servidores 2022 2024
medicdo e controle dos servigcos de manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana
Assessoria técnica especializada na gestao de residuos professores,
organicos e compostagem, compreendendo a formacado de | agricultores,
equipe local de referéncia, elaboracéo de projeto de moradores,
) . _ o ) ) 2022 2023
implantacéo da unidade, atividades de monitoramento e servidores e outros
oficinas pedagdgicas presenciais e a distancia. interessados
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Assessoria para formacdo de cooperativa de costureiras e

artesas com vistas a geracao de trabalho e renda a partir ]
o . ) costureiras e
da utilizacdo das aparas selecionadas oriundas das ~ 2023 2024
artesas
malharias e formacédo de cooperativa de catadores

(quando viavel)

Assessoria para capacitacdo de técnicos da prefeitura para

implantag&o de sistema de identificacdo, notificagédo de

exigéncia do PGRS, contelido dos planos e avaliagéo dos servidores 2023 2024
planos de gerenciamento
Assessoria para capacitagdo de professores para professores e
implantacdo do programa de educacédo ambiental e outros servidores 2022 2023
mobilizagdo social nas escolas das escolas
Assessoria técnica para capacitacéo de servidores
(agentes de salde, assisténcia social e outros parceiros)
para mobilizag&o social para implantacdo do PMGIRS com | servidores 2022 2023
destaque para a implantacdo da coleta seletiva no
municipio e nos prédios da prefeitura
Fonte: Autores, 2021
12. Programas e ac¢cbes de educacdo ambiental e

mobilizag&o social

A implementacdo do PMGIRS pressupde alteraces no sistema de gestdo de
residuos que demandam mudancas significativas de habitos por parte da populacéo.
Os servicos de manejo de residuos sdo os que mais dependem da participacao
direta da populacéo para serem bem sucedidos. E necessario, portanto, promover a
cooperacao e o engajamento das pessoas para que as aclfes planejadas sejam

executadas satisfatoriamente.

Assim, as acdes do Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social séao
previstas para propiciar o envolvimento da comunidade e a adeséo da populacao as

propostas técnico-operacionais do PMGIRS.

Trata-se de um processo permanente que da sequéncia a estratégia de mobilizacéo
social definida para elaboracdo do Plano que se iniciou pela constituicdo do Comité
de Acompanhamento da elaboracdo do PMGIRS. Essa instancia participativa, com

representantes de diversas areas da Prefeitura, da Camara Municipal e da
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sociedade civil do municipio, constituiu-se como embrido do processo de elaboracao
participativa do PMGRIS.

Esse Comité foi responsavel, em conjunto com esta Consultoria, pela realizacédo de
oficinas que ampliaram a representacdo social para a elaboracdo do diagndstico
participativo e propiciaram também o envolvimento social na fase de progndstico,

com a discussao de propostas para melhorar a gestdo dos residuos no municipio.

Além disso, ainda no processo de elaboracdo do PMGIRS, uma versao preliminar do
Plano sera submetida a consulta publica e posteriormente serd discutida em
audiéncia publica, para garantir a maxima divulgacdo e participacdo dos
interessados. A versao final do PMGIRS dever4 incorporar as contribuicbes

advindas de todas essas etapas de participacdo social na elaboracéo do Plano.

12.1. Estratégia de mobilizagdo social

O Programa de Educagdo Ambiental e Mobilizagdo Social devera dar continuidade a
estratégia de mobilizacdo social adotada na elaboracdo do PMGIRS,para promover

a participacao social necesséria na fase de implementacéo do Plano.

Devem ser observadas as disposicOes da Lei Federal n°® 9.795/99 que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e também as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n® 12.305/10, que
determina, no seu artigo 14, que a participacdo social € assegurada na

elaboracao e também na implementacdo do PMGIRS.

Isso significa que, além do poder publico, os cidaddos, a industria, 0 comércio, o
setor de servicos, de forma compartilhada, devem assumir sua responsabilidade
pelo manejo e destinacdo adequada dos residuos solidos gerados, participando das

acOes propostas pelo PMGIRS.

De acordo com a concep¢do metodoldgica desenvolvida por Inacio, 2014, o
processo de mobilizacdo social € construido como ondas que vao, a partir de um
pequeno grupo, avangando e atingindo mais pessoas, até alcancarem toda a cidade.
Essa concepcéo é coerente com a estratégia definida para a mobilizacdo social para

a elaboracdo do PMGIRS que devera ser continuada na implementagéo do Plano.

Assim, na fase de elaboracdo do Plano, a primeira onda foi representada pelo

Comité de Acompanhamento da elaboragdo do PMGIRS. Na implantagéo do Plano,
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propde-se a manutencdo de uma instancia nos mesmos moldes, para garantir a
necessaria participacdo social. Assim, deve-se formalizar o Comité de
Acompanhamento da implementacdo do PMGIRS, responsavel por coordenar o
processo de mobilizacdo e participacdo social na implantacdo do Plano, definindo e
acompanhando as estratégias e mecanismos que assegurem a adequada
implantagédo das propostas. O Comité deve garantir a viabilizagdo das acdes de
mobilizacdo social previstas no PMGIRS,como a realizacgdo de campanhas
informativas e de divulgacéo,buscando parcerias com entidades e os diversos meios
de comunicacdo. O Comité deve se responsabilizar também pela producdo e
divulgacao de informacdes periddicas sobre o andamento da implantacdo do Plano,

em especial sobre os resultados alcancados.

A segunda onda na etapa de elaboracéo do PMGIRS foi praticada pelas oficinas de
diagnéstico e prognoéstico. Na implementacdo do Plano, a segunda onda é voltada
para ampliar a participagdo social e prevé a capacitagdo de multiplicadores que
serdo responsaveis por amplificar o conhecimento e as informacfes sobre as
guestdes relacionadas a gestdo de residuos no municipio para um grupo maior de
pessoas. Dentre os multiplicadores, destacam-se os professores, além de Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), Agentes de Combate as Endemias (ACE), agentes
da area ambiental e agricola,dentre outros setores e parceiros que atuam no
municipio.

A terceira onda da mobilizacdo social na etapa de elaboracdo do PMGIRS ira
acontecer com a realizacao da consulta publica e de audiéncia publica que deverao
ocorrer na proxima etapa deste trabalho. Na fase de implementacdo do Plano, a
terceira onda visa envolver toda a cidade em ac6es de massa, mas também por
meio de acdes de comunicacdo com cada cidadao para repassar as informacgdes
necessarias, sensibilizar e engajar todos os municipes na implementacdo das
propostas. As acdes incluem atividades de sensibilizagdo e divulgacdo de

informacgdes por meio de diversos instrumentos de comunicagao.

As trés ondas da mobilizagdo social para elaboracdo e implementacdo do PMGIRS

séo ilustradas na figura a seguir.
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AS 3 ONDAS DA MOBILIZACAO SOCIAL PARA ELABORACAO
E IMPLANTACAO DO PMGIRS

12 ONDA: Elaboracdo: Comité de Acompanhamento
Implantacdo: Comité de Acompanhamento

22 ONDA: Elaboracdo: Oficinas - diagndstico e progndstico
Implantacdo: Formacdo de Multiplicadores
(Escolas, Agentes de Saude, Promocdo Social,
Agricultura, Meio Ambiente, parceiros)

‘\

32 ONDA: Elaboracdo: Consulta e Audiéncia pablica
Implantacdo: Acdo de Massa
(Eventos e comunicacdo com toda a cidade e
com cada cidadso)

Figura 33 - Adaptado de Inécio, 2014

Para que a populacdo seja devidamente envolvida, é fundamental que a educacgéo
ambiental e a mobilizacdo social tenham um carater permanente e ndo se

restrinjam a acdes pontuais, como campanhas e eventos.

Ao contrario, € necessario o planejamento de agdes continuas a serem atualizadas e
incrementadas periodicamente , de forma a se ter o comprometimento efetivo da

populagdo com as solugdes necessarias a boa gestdo dos residuos no municipio.

As acGes de comunicacdo devem socializar informacdes e reportar situacdes em
desenvolvimento por meio de diferentes recursos de comunicacdo, dando
transparéncia aos processos. Muitos sdo 0s recursos de comunicagcdo a serem
utilizados como as redes sociais, com destaque para a pagina da prefeitura na
internet e no Facebook e grupos de WhatsApp, além de pecas impressas (faixas,
outdoors, banners, cartazes), veiculacdo de mensagens em radio comunitéria,
jornais, veiculos e equipamentos de limpeza urbana, além de recursos de

comunicacao direta junto ao usuario ou morador (porta-a-porta ou corpo-a-corpo).

As acdes educativas devem permear todas as atividades desenvolvidas, visando
promover um processo de qualificacdo, ndo apenas dos professores, mas também
de outros agentes da area da saude, da assisténcia social, além de parceiros a

serem envolvidos. Deve haver um processo de formacao de professores para que
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eles possam reproduzir, para a comunidade escolar, o conhecimento adquirido
sobre a gestdo de residuos solidos e sobre as propostas do PMGIRS.

A dimensao cultural e a arte sdo determinantes para promover um processo bem
sucedido de participacdo social, pela possibilidade de sensibilizar e conquistar a
adesdo das pessoas ao projeto. Possibilita a reflexdo por meio de situagdes ludicas,
com humor e entretenimento. Com suas varias formas de expressdo, a arte
consegue tocar as pessoas, despertar vontades, constituindo um potente
instrumento de mobilizacdo social, para viabilizar as mudancas culturais
necessérias. As intervencdes ludico-pedagogicas com uso de artes visuais, artes
plasticas, teatro, musica e danca, principalmente quando pautadas em elementos da
cultura e arte local, constituem-se num importante recurso no processo de
mobilizacdo social. Assim, sempre que possivel, deve ser estimulada a
potencialidade artistica e cultural local, as festividades e a criatividade em todas as
suas formas de manifestacdo. Para tanto, € necessario o envolvimento da Secretaria

Municipal de Cultura de Pequeri.

12.2. Objetivos

O Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social tem como objetivo geral,
viabilizar as propostas do PMGIRS, que dependem fundamentalmente do

engajamento dos municipes.

Como objetivos especificos destacam-se:
i) cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
especialmente em relacdo a ordem de prioridade definida para a gestdo de
residuos: Nao-geracédo, Reducdo, Reutilizacdo e Reciclagem de residuos,
antes do tratamento e disposicao final. Essas quatro primeiras prioridades
dependem fundamentalmente da participacdo social, sendo, portanto, um
foco preponderante das a¢des de educacédo ambiental.

i) cumprir a determinacdo da PNRS que define que o poder publico local
deve implantar sistema de coleta seletiva municipal e de compostagem
dos residuos organicos, articulando os diferentes atores sociais para viabilizar
a responsabilidade compartilhada pela gestdo dos residuos.Essas duas

frentes de atuacdo também dependem de grande investimento em educacao
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ambiental e mobilizacdo social para viabilizar a reciclagem de reciclaveis

secos e a compostagem, que é a reciclagem de residuos organicos.

12.3. Publico-alvo

O Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social € voltado para toda a
comunidade, mas devem ser previstas acdes educativas para grupos especificos
como professores, agentes de saude, servidores da Prefeitura, parceiros do
PMGIRS, e também fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores.
Devem ser desenvolvidas também ac¢des educativas sobre o consumo sustentavel,

voltadas para conscientizagédo dos consumidores.

12.4. Programas e Agdes
12.4.1. Educacao ambiental nas escolas

As escolas sédo espacos privilegiados para a educacdo ambiental, pois atingem
criancas e jovens num estagio de formacdo de valores e comportamentos. Como
responsavel pela formacdo das futuras geracdes, a escola pode introduzir novos
valores e habitos que podem mudar o perfil de descaso com os residuos solidos.
Outro aspecto importante € que as criangas e jovens, ao perceberem e incorporarem
esses valores, levam os novos habitos para suas familias, completando os efeitos

positivos do processo educativo.

A educacao ambiental j4 é parte integrante do curriculo escolar e, dessa forma, os
professores sdo os principais agentes de educag¢do ambiental no municipio para o
PMGIRS, se os conteudos do programa incluirem devidamente as questdes

relacionadas ao manejo de residuos solidos.

Para tanto, deve haver uma capacitacdo cuidadosa para os professores e demais
membros da comunidade escolar, para que todos conhegcam os residuos gerados no
municipio, qual a destinacdo atual desses residuos, as propostas do Plano e,
especialmente, as informacgdes sobre a implantacdo de compostagem e da coleta

seletiva de reciclaveis nas escolas.

As escolas deverdo ter um papel preponderante na promocédo da compostagem no
municipio, com o projeto de compostagem na escola, vinculada a horta escolar. A
expectativa € que toda a comunidade escolar seja beneficiada com esse projeto, e

gue isso possa estimular a compostagem domiciliar em todo o municipio.
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O Programa de Educacdo Ambiental nas escolas é, portanto, um programa
estruturante do PMGIRS, que devera ser iniciado na Escola Municipal Waldomiro de
Magalhdes Pinto, que abrigara a primeira unidade do programa de compostagem na
escola. Posteriormente devera ser ampliado para a Escola Municipal Antero Dutra e

para a Escola Estadual Padre Joao Batista de Oliveira.

Os conteudos deveréo incluir todos os aspectos relacionados a promocao da gestdo

adequada de residuos em Pequeri, de acordo com as propostas do PMGIRS.

No processo educativo, € importante provocar reflexfes, problematizando mais do
gue repassando informacdes prontas. Deve-se buscar sensibilizar os alunos para

promover sua participacao ativa no manejo dos residuos na escola e na cidade.

As prioridades da gestdo de residuos definidas na Politica Nacional de Residuos,
por exemplo, devem ser tratadas de forma contextualizada com a realidade de
Pequeri. Em relacdo a esse aspecto, algumas questdes podem ser suscitadas,

buscando estimular mudancas de atitudes, como exemplificado a seguir.
Nao-geracao de residuos: Como podemos evitar a geracao de residuos?

Esta € uma acéo que depende principalmente das escolhas feitas quando vamos as
compras. Deve-se aplicar o conceito do consumo consciente e sustentavel e
escolher os produtos que comprar, priorizando bens duraveis, evitando descartaveis
e embalagens desnecessarias. A compra de produtos a granel também evita o
descarte de embalagens. Levar sacolas de feira as compras em supermercados

reduz o uso de sacolas plasticas.

Na fase de diagndstico, a caracterizacao dos residuos em Pequeri mostrou um alto
indice de plastico fino (usado para embalar talheres em restaurantes ou para
embalar produtos diversos). Também foram identificadas muitas embalagens de
refeicbes (isopor e marmitex) e muitas sobras de comida no lixo coletado em
residéncias e em estabelecimentos comerciais. O conhecimento das caracteristicas
do lixo gerado por cada pessoa no municipio € uma forma muito eficaz de
demonstrar o desperdicio e promover mudancas de atitudes. No caso de Pequeri, as
embalagens de refeicbes (marmitex de isopor ou aluminio) podem ser substituidas
por marmitas ou por vasilhas plasticas ou de vidro com tampa, lavaveis e

retornaveis. E 0s saquinhos plasticos para embalar talheres em restaurantes
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também podem ser substituidos por exemplo por guardanapos de papel que podem

ser usados durante a refeicao.

Reutilizacdo: Estimular a reflexdo sobre as acdes que promovem a reutilizacdo dos
materiais: reformar, restaurar, compartilhar, doar, trocar:

- estimular artesdos que usam materiais reaproveitaveis ou reciclaveis;

- valorizar brechds e sebos;

- promover feira de trocas;

- reaproveitar papel para rascunho;

- reutilizar embalagens de vidro ou de pléstico para usos diversos;

- doar roupas e calcados, livros e outros objetos usados;

- valorizar oficinas de consertos e reparos;

- estimular artesanato com materiais reciclaveis também é uma atividade que

deve ser estimulada nas escolas.

Em Pequeri, foi identificada uma oportunidade de reutilizagdo de aparas de malhas
oriundas das malharias pela confeccdo de colchas de retalhos e outros produtos por
costureiras locais. Este € um exemplo muito interessante de possibilidade de

transformar um residuo em recurso, que pode gerar trabalho e renda no municipio.

Reciclagem: Além da separacao de reciclaveis secos para a coleta seletiva, para
serem retornados como matérias-primas para reciclagem industrial, € importante
lembrar que é possivel também reciclar a matéria organica pela compostagem. E os
residuos organicos sao a maior parcela dos residuos da cidade e os que provocam
maior impacto ambiental. Por outro lado, sdo residuos mais faceis de serem
reciclados pela compostagem, com sua transformacédo em fertilizante natural para

hortas e jardins nas nossas casas, na nossa escola e na nossa cidade.

Ha varios métodos simples de compostagem que devem ser repassados para
estimular ao maximo a préatica em casa, na escola, nas areas rurais, na cidade, com
a participacdo de todos. A compostagem é também uma experiéncia fértil para

promover experiéncias préaticas de formacéo dos alunos por varias disciplinas.

As figuras a seguir ilustram experiéncias de compostagem em colégio em Lages e

na creche da USP em Piracicaba, SP.
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Engenharia e Consultoria

Alunos do primeiro ano do colégio Santa Helena, Compostagem na Creche da USP

em Lages (SC) Fonte:Programa USP Recicla - ESALQ

Imagem: Edna Guedes

Figura 34— Exemplos de compostagem em escolas

E necessario destacar a importancia de promover a reciclagem e a compostagem
para a preservacédo da vida no planeta. Os residuos no Brasil sdo uma das fontes de
emissdo de gases que promovem 0 aquecimento global.E a compostagem e

reciclagem contribuem para a reducao dessas emissdes.

Em geral, o projeto de coleta seletiva é atraente para as escolas , que o identificam
com temas atuais, como efetivamente séo a reciclagem e a preservacdo ambiental.
Mas € importante haver planejamento para que o processo seja bem sucedido.N&o
se deve estimular a separacéo de reciclaveis antes de saber o que fazer com eles.
Além disso, a expectativa de retorno financeiro pela venda de reciclaveis ndo deve
ser fator de motivagdo do projeto de coleta seletiva nas escolas. As escolas devem

priorizar o processo educativo e ndo o comercial em um projeto como esse.

Deve-se planejar a forma de disposi¢cdo dos reciclaveis, evitando a instalagdo de
“lixeiras coloridas”. Muitas vezes considera-se que isso, por sisd, é um processo
educativo, mas, ao contrario, a implantacdo de qualquer equipamento deve ser

precedida de um trabalho de mobilizagdo da comunidade escolar e devem ser
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definidos quais materiais devem ser separados e a melhor forma de acondiciona-los

para a coleta.

Cabe ressaltar que a forma de separacao dos reciclaveis nas escolas deve estar
alinhada as diretrizes estabelecidas pela prefeitura para a coleta. Pode haver trés
tipos de coletores para reciclaveis, organicos e rejeitos, ou pode haver uma situagéo
mais simples com apenas dois coletores, sendo um para reciclaveis e outro para

rejeitos como mostrado na figura a sequir.

_ .

s, '1:‘5

Figura 35—Coleta seletiva em escola municipal de Boa Vista/RR — Separacao em duas fragdes:
Reciclaveis secos e Rejeitos
Fonte: Portal da Prefeitura de Boa Vista/RR

Assim, o trabalho de educacdo ambiental deve promover mudancas no manejo de
residuos na escola e na destinacdo adequada desses residuos. E as mudancas no
ambiente escolar podem ser levadas para os domicilios e para toda a
comunidade.Espera-se, dessa forma, a partir da participacdo das criancas, jovens e
adultos, contribuir para a corresponsabilizacdo e o engajamento de todos para a

implantac&o das propostas do PMGIRS.

O trabalho tem uma perspectiva de formacao de curto, médio e longo prazos, sendo
um processo continuado durante todo o periodo de implementagdo do PMGIRS. A
longo prazo, espera-se que os estudantes internalizem os conceitos de manejo
sustentavel de residuos, incorporando-os na sua atuagcao profissional e pessoal,

adotando formas de consumo consciente, promovendo cada vez mais a reducao da
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geracdo de residuos, além de adotarem habitos de reutilizagdo dos materiais, de
separacédo dos reciclaveis para a coleta seletiva e de praticar a compostagem.

E muito importante reconhecer que a atuacio de cada pessoa é determinante para
enfrentar problemas mundiais graves decorrentes da excessiva geracao de residuos
e do seu manejo inadequado. A emergéncia climética, que ja tem sido sentida
fortemente no mundo, é um desses problemas que demanda ac¢6es individuais para

ser enfrentada.

Espera-se que a implantacdo do Programa de educacdo ambiental nas escolas
tenha reflexos no entorno, na cidade e também que haja a percep¢do da relacao
com a situacdo do Pais e do mundo. Deve-se perceber, de forma concreta, o

significado da expressao: “pensar globalmente, agir localmente”.

A gestdo adequada de residuos tem conexao direta com a emissao de Gases Efeito
Estufa na medida em que sua quantidade € diminuida por se deixar de dispor
residuos orgénicos no aterro sanitario. Esta € uma contribuicdo direta que o
municipio pode oferecer para a reducdo de impactos que levam as mudancas

climaticas, diminuindo o aquecimento global.

As acdes do Programa de Educacdo Ambiental nas escolas devem incluir:

= formacgéo dos professores, gestores, servidores das escolas, para definicdo
das acdes, com avaliacdo e atualizacdo permanente;

= implantacdo do gerenciamento de todos os residuos sdlidos gerados nas
escolas, incluindo a coleta seletiva de reciclaveis e a compostagem dos
residuos organicos;

= especial atencdo aos residuos da merenda e cantina, que junto com o0s
residuos de podas devem ser usados na compostagem e, sempre que
possivel, conciliando com hortas organicas com plantio de verduras, legumes
e espécies medicinais;a escola deve ser um polo difusor local desse processo
para que ocorra ao maximo na cidade;

= elaboracdo ou uso de material pedagdgico disponivel que apresente temas
relativos a gestao dos residuos, assim como ao consumo sustentavel;

= promocdo de acdes de comunicacao estimulando o trabalho pedagdgico no
ambiente escolar, para a participacdo da comunidade escolar no
acompanhamento e participacdo das acdes do PMGIRS, com énfase na

compostagem e na coleta seletiva.
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Algumas sugestdes de atividades educativas em escolas sao:

» debate sobre a manejo dos residuos solidos no municipio, especialmente
buscando levar informacBes sobre as quantidades e tipos de residuos
gerados; o seu destino; as principais fontes de desperdicio, principalmente de
alimentos e embalagens; a pratica da coleta seletiva nas residéncias;
experiéncias de realizacdo de compostagem dos residuos organicos, dentre
outras questdes;

* usar a experiéncia de compostagem e horta na escola como tema gerador de
trabalhos escolares em diversas disciplinas;

= concurso de cartazes e de “slogans’;

= feira de trocas (de livros, CDs e outros objetos);

= brinquedos pedagdgicos feitos com sucata, na realizacdo de atividades
ludicas e artisticas;

= oficinas de confeccdo de brinquedos e outros tipos de artesanato de materiais
reaproveitaveis ou reciclaveis;

= oficinas de reciclagem artesanal de papel.

Para o desenvolvimento de todas estas acdes nas escolas, sera importante definir
responsavel(is) — como por exemplo um professor que tenha mais interesse e
afinidade com o tema, independente da sua area de ensino — com utilizacao de parte
da carga horaria remunerada para a coordenacdo das acdes e projetos. O ideal é
gue haja uma equipe designada para o Programa, de forma a garantir a interlocucao
entre areas, na perspectiva interdisciplinar, e 0 acompanhamento do andamento dos
projetos e acdes, na perspectiva pedagdgica e também operacional. Com isso, é
possivel qualificar a atuacdo dos demais professores para a organizacdo dos
trabalhos pedagdgicos por projetos, garantindo o aprendizado e as mudancas de

comportamento de todos os envolvidos.

12.4.2. Mobilizacdo para implantacdo da coleta seletiva nos prédios da prefeitura

municipal

A implantagcdo da coleta seletiva nos prédios da prefeitura municipal deve ser feita
de forma exemplar para estimular outras entidades e instituicdes (como a Camara

Municipal) e toda a populacao a aderirem ao projeto.

E fator de sucesso de um programa de coleta seletiva ter a mobilizacdo e o

planejamento participativo como pilares estruturadores do processo.
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O ideal € haver uma comissdo responséavel por planejar, implantar e acompanhar
todo o processo. Este Programa deve contar com o respaldo do Prefeito, que deve
indicar os membros da comissao ou pelo menos um representante responséavel pela
coordenacdo do projeto em cada prédio. Deve haver capacitacdo do grupo
responsavel pelo planejamento e implantagédo da coleta seletiva e é fundamental o

envolvimento do setor responsavel pela limpeza desde o inicio.

O trabalho de planejamento deve se iniciar pelo levantamento de informacgdes sobre
a situacdo dos residuos no prédio, como horario e frequéncia e responsaveis pela
coleta interna; formas e locais de acondicionamento dos residuos; tipos e estimativa

da quantidade de residuos gerados.

O Planejamento da coleta seletiva deve incluir:
- Definicdo dos tipos de materiais a serem selecionados, de acordo com a
possibilidade de comercializacéo.
- DefinicBo do numero e dos locais para disposicdo de coletores para
recolhimento de materiais, ou locais para armazenamento dos materiais
reciclaveis nos prédios, a serem recolhidos separadamente do restante dos
residuos.
- Avaliar a necessidade de implantacdo de coletores diferenciados para
reciclaveis, rejeitos e organicos.
- Verificar a pertinéncia de usar caixas de papelao reutilizadas nas mesas dos
trabalhadores, para colocar papeis usados para serem destinados para a
coleta seletiva.
- Organizacdo de atividades de sensibilizacdo e divulgacdo do projeto
(comunicacdo e mobilizacdo permanentes), para buscar o envolvimento de
todos os trabalhadores, desde os gestores (secretarios, diretores ou gerentes)

até os funcionarios responsaveis pela limpeza.

E fundamental haver a divulgacao das informagdes com o uso de cartazes nos

locais de maior acesso e visibilidade, podendo também ser realizadas palestras,
mostras de video, depoimentos de representantes de outros locais que ja tenham
bons resultados da coleta seletiva, divulgacado pela internet e em murais, dentre

outros instrumentos de comunicacao.

Pode ser planejado um evento de lancamento da coleta seletiva, buscando dar

visibilidade e ampliar a adesao de todos ao projeto.
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E importante que a comiss&o coordenadora continue atuando na avaliagdo dos
resultados da implantacdo da coleta seletiva e também que incentive medidas de
Reducdo e Redutilizacdo de materiais, com a adocdo de praticas de consumo
consciente, como por exemplo:
= evitar copos descartaveis, substituindo-os por copos e xicaras de vidro ou de
outro material;
= imprimir somente 0 necessario, fazer impressdes e copias utilizando a frente
e 0 verso do papel, reutilizando papéis para rascunho, antes de serem
destinados para reciclagem;
» estimular trocas (de livros, CDs e de outros objetos).

Devem ser planejadas acfes especificas de mobilizacdo social para comprometer os
gestores, servidores, pessoal da limpeza e outros trabalhadores, de forma a garantir
0 maximo de adesao e uma adequada operacionalizacdo da coleta seletiva em cada

prédio da prefeitura.

E necessario haver a divulgacdo das informacées p ela realizacdo de palestras,
mostras de video, uso de cartazes em locais de maior acesso e visibilidade,
podendo também ser realizada distribuicdo de folhetos e cartilhas, divulgacdo em

murais, além de uso dos meios digitais, dentre outros instrumentos de comunicacao.

Monitoramento, avaliacdo e realimentacdo da coleta seletiva na prefeitura

Para garantir a continuidade e o bom funcionamento da coleta seletiva na prefeitura,
o coordenador e/ou a comissdo coordenadora devem acompanhar as diversas
etapas do processo e avaliar os resultados obtidos. As informacdes colhidas podem
ajudar em eventuais correcdes de rumo para a melhoria ou ampliacdo do projeto.
Devem ser identificados fatores facilitadores e dificultadores do processo que
poderdo orientar o redirecionamento de ac¢des, quando necessario.
Deve-se propor o estabelecimento de uma rotina de reunides da Comisséo
Coordenadora para avaliacdo e revitalizacdo das agbes. Devem ser avaliadas as
seguintes questdes, dentre outras:

- Ha envolvimento satisfatério dos trabalhadores?

- Os trabalhadores demonstram satisfacdo com o projeto?

- A periodicidade da coleta é respeitada?

- O nimero de coletores (se houver) é satisfatorio?

- A localizagao dos coletores (se houver) esta adequada?
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- O local de armazenamento (se houver) atende as especificagbes de
tamanho, higiene e segurancga?

- Verifica-se a adocao dos conceitos de Reducéo e Reutilizagcdo?

12.4.3. Mobilizagao social para estimulara compostagem domiciliar

Uma meta importante do PMGIRS € a implantacdo da compostagem domiciliar.
Essa solucdo tem sido adotada com sucesso em varias capitais do Pais, como S&o

Paulo e Florianopolis e também em cidades pequenas.

Destaca-se a experiéncia de Lages em Santa Catarina por usar método muito
simples desenvolvido pelo professor Germano Guttler da Universidade do Estado de
Santa Catarina (Udesc). Em 2021, Lages bateu recorde no desvio de residuos

organicos do aterro sanitario com a compostagem de 79% desses residuos.*

Isso quer dizer que um dos maiores problemas do lixo foi resolvida nas casas dos
moradores, em forma de compostagem e hortas, e ndo teve que ser transportado
para o aterro. No caso de Pequeri, isso evitaria de transportar os residuos organicos

a uma distancia de quase 100km de Pequeri.

Os resultados excelentes e a continuidade do processo devem-se a simplicidade do
sistema, acredita o professor. Segundo ele, “s6 mudanca de habito incentivada e
reforcada por programas educativos e resultados positivos pode solucionar o
problema dos residuos no Brasil.” Ele também menciona que quando a pessoa
descobre que o organico é a maior parte do lixo e que pode ser resolvido em casa,

em 5 minutos diérios, ele se empolga e vira multiplicador.

Dessa forma, ele ensina que a educacao ambiental e a mobilizagdo social sédo os
fatores determinantes para a realizacdo da compostagem dos residuos

organicos.

Ha bastante material informativo e de orientacdo sobre o método que pode ser
usado para apoiar o trabalho de mobilizacdo para estimular a compostagem nas
residéncias. Alguns exemplos de como estimular as pessoas a fazerem
compostagem e orientacbes sdo apresentados na pagina do Instagram Lixo

Organico Zero | Lages SC e sdo ilustrados nas figuras a seguir.

“https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/mara-gama/2021/06/18/compostagem-de-lages-sc-bate-
recorde-no-desvio-de-organicos-do-aterro.htm, acessado em 26/08/2021.
> https://www.instagram.com/lixoorganicozero/, acessado em 22/08/2021
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Figura 36 — llustracdes de materiais educativos sobre o Método Lages

Fonte:Pagina do Instagram lixoorganicozero/Lages SC

No site da Udesc® ha varios videos orientando sobre o Método Lages de
Compostagem, conhecido como o método mais simples para ser aplicado nao

apenas em casa, mas também em instituicbes ou em qualquer outro local.

Em Pequeri, existe uma experiéncia bem sucedida e consolidada de compostagem
doméstica realizada pelo Yuri Mariano de Carvalho, aluno de Engenharia Civil na
UFJF e faco compostagem doméstica desde o inicio de 2020, que participou da
Oficina de Progndstico para elaboracdo deste Produto. Ele foi estimulado por uma
professora da UFJF a criar a propria composteira, feita com trés baldes reutilizados.
Ele gera biofertilizante liquido e o composto orgéanico, usados como adubo na horta
de sua casa.

12.4.4. Instrumentos de comunicacgao e repasse de informagdes

E importante divulgar informagdes em todos os meios de comunicacdo. Em Pequeri
0os principais meios de divulgacdo, conforme levantamento feito no diagnéstico
participativo, sdo o site da Prefeitura, as redes sociais (Facebook e WhatsApp) e ha
também uma radio comunitaria, Jornal Digital, além do uso de carro de som, faixas,

etc. O detalhamento desses instrumentos € apresentado a seguir.

- Site (ou pagina virtual) da Prefeitura de Pequeri: pela Lei de Acesso a Informacéo
de 2011, é obrigatorio aos entes publicos manterem péaginas virtuais atualizadas. E
preciso considerar que grande parte das pessoas estdo conectadas a rede mundial,
e a internet € uma forma de comunicagédo de baixo custo e com amplo alcance para

divulgacao de informacdes atualizadas.

®https://www.udesc.br/sustentavel/residuos/compostagem, acessado em 26/08/2021
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- Redes sociais: a adeséo das pessoas as redes sociais € cada vez maior. Assim, &
importante que as informagdes do PMGIRS sejam divulgadas nesses espacos. A
prefeitura tem péagina institucional no Facebook e em Pequeri ha grupos de
WhatsApp com grande numero de moradores, 0 que pode ser uma forma &gil de
repassar informacdes e envolver as pessoas. A consultoria criou um grupo de
WhatsApp especifico para tratar das propostas de educacdo ambiental e
mobilizacdo social no municipio, com a participacdo de diversas areas da prefeitura
e outras pessoas interessadas. Serdo repassadas informacdes que possam apoiar o
trabalho de envolvimento da populagdo na implementacdo das propostas do
PMGIRS apo6s a concluséo do trabalho. Dentre as midias eletronicas / redes sociais,
recomenda-se também o uso de Instagram, Twitter e YouTube.

- Boletins Eletronicos: devem ser editados boletins eletrénicos para divulgar as
acOes e os resultados, visando ampliar o alcance das informacdes e estimular o

engajamento do maior numero possivel de pessoal.

- Informativo impresso: é preciso considerar que, apesar do aumento do acesso de
informacdes pela internet, ele ainda ndo estad garantido a toda a populacdo e um
informativo impresso pode ser o Unico meio de informacéo para algumas pessoas.
Entretanto, deve-se ser cuidadoso para ndo aumentar a geracdo de residuos no
processo de comunica¢do, devendo, portanto, ser cuidadoso para usar de forma

eficaz e otimizada.

- Material de divulgacéo: devem ser produzidos materiais para fins especificos como
cartazes, adesivos, folders, banners, spots de radio, videos, banner eletrdnico e
outras formas de divulgacdo que possam atender a necessidades de informacdo no

processo de implementacdo do PMGIRS.

A divulgacédo de materiais educativos e acesso a informacdes sobre o PMGIRS deve

ser uma atividade permanente,

Dentre as a¢cbOes de educacdo ambiental, podem também ser realizadas oficinas,
palestras, reunides, cursos, treinamentos, com emprego de dinamicas que
possibilitem trocas de conhecimentos e saberes e incentivem reflexdes e vivéncias
para publicos diversos. Podem também ser realizados eventos em datas simbolicas
como dia do meio ambiente, dia da arvore, dia do consumo consciente, além de

outras datas importantes para o contexto local.
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OBS.: As acbOes de educacdo ambiental e mobilizagdo social devem ser
permanentes, com data de inicio no comeco da implementacdo do PMGIRS (2022)

e término ao final do horizonte de implementacéo (2041).

13. Programa e acbes para a participagdo de grupos

interessados

A participacdo de grupos interessados serd viabilizada nas agendas setoriais de

implementacéo do PMGIRS.

Os diversos segmentos sociais devem ser envolvidos para assumirem a parte que
lhes cabe na responsabilidade compartilhada, incluindo administracdo publica
municipal, municipes e comerciantes (pequenos e grandes geradores), responsaveis
pela logistica reversa, dentre outros. Estes setores precisam tomar contato com a

legislacao existente, e assumir suas responsabilidades no manejo dos residuos.

O instrumento para viabilizar o engajamento necessario é a definicdo de Agendas de
Implementacdo do PMGIRS, espacos de dialogos, de constru¢cdo de compromissos

e avaliacao dos resultados previstos.

O processo de implementacéo inicia apos a conclusdo do processo de planejamento
e a validagdo pela Consulta e Audiéncia Publicas e pelo Legislativo municipal. E
responsabilidade do poder publico e do Comité de Acompanhamento da Elaboracéo
do PMGRIS nao permitir gue haja um esvaziamento entre a formalizacdo do plano e

sua efetiva implantacéao.

Para isso devem ser ativadas agendas de continuidade, envolvendo todos os
agentes nas acdes que precisam ser implementadas. Em todas as agendas é
importante que sejam consideradas as acfes de comunicagdo social e educacao
ambiental, e a capacitacdo dos agentes para melhoria progressiva do seu

desempenho e dos resultados.

As Agendas de Implementacdo devem ser desenvolvidas para cada tema importante
abordado no PMGIRS, conforme apresentado a seguir.
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Agenda da Compostagem

- viabilizar o Programa de Compostagem de Residuos Organicos, com

estimulo a compostagem na fonte, em domicilios e em escolas;

- desenvolver o potencial de parcerias entre 0s agentes econdmicos
envolvidos na valorizacdo desses residuos — geradores e usuarios de

composto organico;

- viabilizar o Programa de Incentivo as Hortas Comunitarias, disseminando

estas iniciativas nos espacos vazios da cidade.

Os trabalhos desta Agenda de Implementacdo para a Compostagem devem dar
atencdo as metas, Programas, Projetos e A¢Bes que foram definidas no Plano.

Agenda dos PGRS

Em Pequeri devem ser feitos os PGRS de estabelecimentos de salude cadastrados,
e de outros estabelecimentos, como industrias de malhas, entre outros, que tém a
obrigacao pelo manejo e destinacdo adequada dos seus residuos, conforme a Lei
12.305/2010. Com isso, havera reducédo dos problemas publicos com a limpeza

urbana, pelo compartilhamento de responsabilidades.

As estratégias para este tema estdo estabelecidas no PMGIRS e devem ser
destacadas nesta Agenda de Implementacao as seguintes:
- exigéncia de adocdo da segregacdo, destinacdo adequada das fracles,

reducado dos rejeitos dispostos em aterro, nos PGRS dos grandes geradores;

- oferta de informacbes aos geradores, sobre prestadores de servico de
transporte e destinacdo, a partir de um banco de dados organizado pela

administracdo municipal.
Os trabalhos desta Agenda de Implementacdo dos PGRS devem dar atencédo as
metas, Programas, Projetos e A¢des que foram definidas no Plano.
Agenda da Logistica Reversa

Devem ser buscadas solugbes adequadas para pneus, agrotoxicos, Oleos
lubrificantes e suas embalagens, além de lampadas, pilhas e baterias,

eletroeletrénicos e medicamentos vencidos.
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Os trabalhos desta Agenda de Implementacdo para a Compostagem devem dar
atencdo as metas, Programas, Projetos e Ac¢des que foram definidas no Plano e

suas seis etapas de implementacéo.

Agenda da Coleta Seletiva na Administracao Municipal

O exemplo do setor publico aplicando, em suas instalagcbes e operacdes, as
diretrizes definidas na PNRS e no PMGIRS, serd essencial para a sustentacdo do
seu papel de gestor do plano e o consequente exercicio do monitoramento e

fiscalizacdo das exigéncias estabelecidas.

Devera envolver fortemente os gestores responsaveis pelos proprios publicos e
pelas atividades desenvolvidas nos varios setores da administragao.

Os trabalhos desta Agenda de Implementacédo para a Coleta Seletiva na Prefeitura
devem dar atencdo as metas, Programas, Projetos e Acdes que foram definidas no

Plano.

14. Mecanismos para criagcdo de fontes de negocios,

emprego e renda

E interessante notar que a gestdo dos residuos sélidos em Pequeri é responséavel
pela criacdo direta de aproximadamente 29 postos de trabalho, o que resulta em
aproximadamente 9 postos de servico no setor de residuos para cada 1000
habitantes, fato que ja aponta sua relevancia na geracdo de emprego e renda no
municipio. Isso, sem contar com outros 4 trabalhadores que atuam na empresa de
reciclagem e mais alguns poucos e esporadicos que praticam a catacao de residuos
reciclaveis nas ruas da cidade ou em eventos. Além desses havia outros 2 catadores
que hoje estdo se aposentando desta funcdo. Portanto, é muito evidente a

significAncia do setor para a economia local.

Além desses postos locais de trabalho, em nivel regional o setor ainda gera outros
tantos atraves da contratacdo dos servigos de transbordo, transporte e aterramento
de residuos executados pela empresa Unido Reciclaveis Rio Novo. Poderia ainda se
somar a parcela de contribuicdo referente a coleta e destinacdo dos residuos dos

servicos de saude, também contratados a um terceiro pela prefeitura. De outro lado,
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a reutilizagdo do entulho de construcdo civil na correcdo do leito de estradas
também contribui para a economia de insumos despendidos pelo municipio. Enfim,
sao alguns exemplos que buscam demonstrar a cadeia de geracdo de empregos e
economia de recursos vinculada diretamente a gestdo dos residuos solidos

produzidos em Pequeri.

Contudo, a possibilidade de geracdo de trabalho e renda a partir dos residuos
soélidos sobressai ainda mais a medida que o residuo sélido reutilizavel e reciclavel é
reconhecido como um bem econdmico e de valor social. E precisamente neste
contexto que a sua reintroducdo nas cadeias produtivas consolida o principio da
Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS — e contribui para o desenvolvimento

sécio-econdmico do municipio.

No sentido da geracdo de trabalho e renda, um dos principios da mesma Politica
impde que o poder publico estabeleca sistema de coleta seletiva priorizando a
organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reciclaveis e articule, com os agentes econdmicos e
sociais, medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos reciclaveis oriundos

desta coleta.

Entretanto, conforme mencionado anteriormente, a insercdo desses profissionais
(catadores) na gestdo dos residuos passa pela formacdo de uma entidade
associativa, fato que, por ora, conforme avaliacdo feita durante as oficinas de
prognaostico, ndo tem viabilidade uma vez que conta apenas com o sr. Anténio Cruz
que tem executado rotineiramente a coleta de reciclaveis e organicos. Nesse caso, a
a prefeitura deve dar apoio para que ele continue o seu trabalho. Essa acéo,
contudo, devera ser substituida pela constituicdo de uma cooperativa ou associa¢ao
de catadores caso outros catadores venham a ser identificados e haja condicdes

para criacao da entidade associativa.

Ainda no sentido de dinamizar a reintroducdo dos residuos no ciclo produtivo, é
importante a prefeitura incentivar a agregacdo de valor aos reciclaveis secos
buscando a vinda de outras empresas que atuam no setor e, a0 mesmo tempo,
incentivar a agregacao de valor pelas empresas locais pelo pré beneficiamento
materiais, como por exemplo, a trituracdo de PET, isopor, vidro e outros que tém

maior valor comercial.
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A identificagdo das industrias geradoras de residuos téxteis e a articulagdo e
fomento da prefeitura para a formacdo de uma associagdo ou cooperativa de
costureiras e artesds também pode ser um valioso mecanismo de geracao de
trabalho e renda no municipio, especialmente para fatias populacionais mais
vulneraveis. Conforme testemunho de artesds presentes as oficinas no inicio de
2020, aparas selecionadas provenientes dessas industrias se constituem o6timos
insumos para a producdo de colchas, tapetes, fuxicos e outros pecas domeésticas e

utensilios.

Figura 37 — Produtos feitos a partir de aparas das malharias
Fonte: Autores, 2020

A proposta de repasse do servico de coleta e destinacdo adequada dos
residuos da construcado civil aventada neste Plano também pode ser admitida
como um significativo mecanismo de criacdo de negdcios. A prefeitura devera se
articular e abrir uma manifestacdo de interesse para que empresas especializadas —
cacambeiras - possam executar 0 servico a custos mais baixos do que os dela,
especialmente por motivos da falta de veiculos e equipamentos apropriados para
esta finalidade. Esta proposta trds também a oportunidade de negd6cios com a
coleta de podas no municipio, uma vez que também o recolhimento desse tipo de
residuo seria executado através do uso de cacambas estacionarias. Por outro lado,
vale lembrar que a prefeitura também devera implantar um PEV, local para onde

pequenos volumes (até 2 m®) poderdo ser levados e depositados gratuitamente.

Esta proposta também abre espaco para a atuacao de pequenos transportadores
de entulho e podas no municipio, propiciando a geracao de trabalho e renda para
carroceiros e outros empreendedores que dispde de veiculos utilitarios de pequena

capacidade volumétrica.
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A implantagdo da unidade de compostagem também abre espaco para a utilizacdo
da madeira proveniente das podas e, principalmente, para a producao de composto
organico que podera ser aplicado em hortas e demais estabelecimentos agricolas do
municipio, bem como na adubacdo da extensa area verde da cidade. Nao se pode
deixar de ressaltar a significativa economia que isso pode gerar aos cofres publicos,
principalmente levando em consideracdo a proposta de médio prazo de pagamento
da destinacéao final, no aterro, por preco unitario da tonelada, medida que deve ser
amadurecida no ambito do Consorcio CIESP que ja efetuou licitagcdo pertinente a

questéao.

No que tange a possibilidade de subvenc¢des econdmicas, ou seja, a aplicacdo de
recursos publicos ndo reembolsaveis em entes publicos ou privados, mesmo que
seja um bom meio de incentivo ao empreendedorismo inovador, julga-se que pode
nao ser a melhor escolha, dado que a cidade ndo tem, por ora, sustentabilidade
econdmica para o servi¢co de coleta de residuos sdlidos, o qual é ainda custeado por

fontes indiretas de recursos (outros impostos e transferéncias).

15. Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos
servi¢cos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos

E importante comentar que para alimentar um sistema de célculo de custos da
prestacdo dos referidos servicos € relevante fazer a estimativa dos recursos
necessarios para sua implementacdo ao longo do seu horizonte temporal. Contudo,
a partir da apropriacdo de custos ja feita no diagnostico participativo, percebe-se que
atualmente os custos da prefeitura de Pequeri com o setor de residuos se referem,
basicamente, as despesas com pessoal das diversas coletas (domiciliar, podas e
entulho), com pessoal da varricdo e capina, aléem das despesas com veiculos e
equipamentos. Nao ha despesa com unidades de recebimento ou processamento de
residuos, sequer com transbordo que fica localizado em outro municipio e cuja
utilizacdo se encontra embutida no valor global com a empresa Unido Reciclaveis

Rio Novo.
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Entende-se que devera haver algum investimento na implantacdo de novas
unidades, contudo trata-se de unidades de pequeno porte (PEV, transferéncia do
galpdo de triagem, patio de compostagem, dentre outras), cujos valores ndo sao
volumosos e que também nao vao demandar méo de obra extra, demandando, no
entanto, capacita-la. Dessa forma, em curto prazo ndo serdo necessarios recursos
para aquisicdo de veiculos e equipamentos de coleta (caminhdes, trator agricola e
retro escavadeira), pois 0s existentes ja sdo suficientes para suprir a demanda dos
novos servicos da coleta domiciliar, inclusive a seletiva, bem como dos demais
servigos de limpeza urbana. Neste particular faz-se também relevante comentar que
o DEMLURB de Juiz de Fora doou a Prefeitura de Pequeri um caminhdo
compactador que, como ja mencionado, encontra-se em fase de leve reparacao
mecanica. Também vale mencionar que nos custos operacionais diagnosticados ja
estdo incluidas parcelas de depreciacdo dos veiculos utilizados, computando,

portanto a sua reposicao.

Entretanto, pode-se constatar que o Plano privilegia o enfoque da gestdo dos
residuos e, por isso mesmo, orienta um maior montante de recursos para a as
atividades de capacitacdo, assisténcia técnica e educacdo ambiental e mobilizacdo
social. De todo jeito, na tabela seguinte é apresentado o plano de investimentos
levando-se em conta o cumprimento das metas propostas. Pode-se inferir
investimentos em obras civis de transferéncia do galpédo de triagem, obras do patio
de compostagem, do PEV, da correcdo de passivos, bem como a aquisicdo de
equipamentos e, obviamente, investimentos nas capacitacdes, especialmente na do

Comité de Acompanhamento da Implementacdo do PMGIRS.
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Tabela 22— Investimentos previsto em curto prazo

Estimativa de custo R$)
Investimentos

2022 | 2023 | 2024 | 2025

revisdo mecénica e pintura do caminhdo

coleta domiciliar . 30.000
compactador recebido
HUEIPCI U St reforma do galpdo da rua Santa Rita 20.000
rec. secos
instalagdes p/ implantacdo do patio de compostagem i 65.360, 16.340
compostagem L . .
aquisicao de equipamento: picador florestal i 30.000
RCC e podas implantagéo do PEV (con§t_ruc;ao de baias 60862 26.084
p/entulho, volumosos) e pétio de podas
RSS conclus’ag do abrigo para armazenamento 5000
temporario de RSS para a coleta
implantag&o de cestos de lixo / lixeiras
varricao enterradas (15 unidades), inclusive obras 5.000 5.000 5.000
civis
recuperacao de limpeza e correcdo de drenagem pluvial
: - . X 15.000
passivos ambientais  (canaletas e enrocamento) nas 3 areas
capacitagcdo de Comité de
Acompanhamento da Implementagao do 104.000
PMGIRS
implantagdo e manutencéo de sitema de
. z C 31.000
informagdes municipais
composi¢ao e treinamento para sistema de 31.000

medi¢Bes e controle dos serv. prestados

gestdo de residuos orgéanicos e
assisténcia técnica e |compostagem, comprendendo formagéo de - 60.000/ 15.000
assessorias para  equipe local e outros
implementacédo de |formagé&o de cooperativa de costureiras e
acdes do PMGIRS  artesés
implantagdo de processamento de
identificacéo até a andlise de PGRS

capacitacéo de professores para
implantagdo do programa de educagéo 60.000, 30.000
ambiental e mob. social nas escolas

35.000

35.000

assisténcia técnica p/capacitacéo de
servidores para implementacéo do PMGIRS 23.000
com destaque para a col. Seletiva

revisio do PMGIRS contratagag ou capa}cttaqao para avaliagéo i 25 000
e elaboragédo da revisdo

total anual de investimentos 454.862| 186.444| 66.340/ 25.000

Fonte: Autores, 2021

Contudo, com a publicacédo da Lei n°® 14.026 de 15/12/20/20, que atualiza 0 marco

legal do saneamento basico e obriga as prefeituras a instituirem a cobranca pelos

servicos de manejo de residuos sélidos, este item passou a ser um dos mais

importantes para a administracdo municipal, até porque sem esse ressarcimento o
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municipio se vé sem condicbes de evoluir e inovar a prestacdo dos servicos de

limpeza urbana.

Aliado a obrigatoriedade de cobranca reza ainda o Art. 35 § 2° da mesma Lei que: “a
nao proposigéo de instrumento de cobrancga pelo titular do servigo nos termos deste
artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de
receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular do servico, do disposto
no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, observadas as
penalidades constantes da referida legislacio no caso de eventual
descumprimento.” Ou seja, fica evidente que ndo ha como néo se instituir um
sistema de cobranca nos municipios brasileiros, fato que, por ora, se constitui num
dos maiores desafios e uma das tarefas mais urgentes para os municipios que

ainda ndo cobram por estes servigcos, como no caso de Pequeri.

A lei também ressalta, entre seus elementos conceituais, que 0s pre¢os publicos e
as taxas pela prestacdo dos servicos de saneamento basico devem ter seus valores
fixados tendo como referéncia o seu custo efetivo, em termos econdmicos,
observados padrdes de eficiéncia e outros fatores estabelecidos pela regulacao.
Sempre que possivel, as receitas da cobranca pela prestacdo dos servicos devem
garantir ao prestador a recuperacdo integral dos custos incorridos, inclusive
despesas de capital/investimentos e remuneracdo adequada dos investimentos
realizados, contemplando dessa forma o principio do Equilibrio e Sustentabilidade
Econbémico-financeira. (PROTEGEER, 2021).

Dessa forma, em sintonia com o Gabinete do Prefeito e a Procuradoria do
Municipio de Pequeri, foi dada toda prioridade para a elaboracédo os estudos que
pudessem respaldar uma discussdo saudavel e baseada em argumentacdes

consistentes do ponto de vista técnico-econdmico e juridico.

Desses estudos descritos adiante, resultaram minutas e o respectivo PL - Projeto de
Lei (anexo) - enviado a Camara Municipal conforme as recomendagfes da ANA —
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

Em cumprimento as exigéncias e recomendacfes da lei, o referido PL institui a
TMRS - Taxa pela utilizacédo efetiva ou potencial do servico publico de Manejo de
Residuos Sdlidos - tendo como base de calculo, o custo econdmico dos servicos,

valendo lembrar, entretanto que este, como impde a lei, ndo integra as despesas e
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Engenharia e Consultoria

gastos com atividades especificas e exclusivas do servico de limpeza urbana, tais
como: varricdo de vias, podas de arvores e manutencao de pracas e jardins, limpeza

de bocas de lobo, etc.

A segquir, para fins de apresentacdo do sistema de cobranca sera descrita
sinteticamente a situagdo do municipio com relagdo aos custos do setor e, em

seguida, a metodologia aplicada para o célculo e os resultados.

15.1. Breve descrigcdo da situagdo econdmica do setor de residuos

Para a exposicdo da situacdo € necessario nos referirmos ao trabalho realizado na
fase de Diagndstico, no qual foram levantados e devidamente apropriados todas as
receitas e despesas com infraestrutura, maquinario e frota de veiculos, bem como as

despesas com pessoal e contrato de terceiros.

E alto o gasto da prefeitura com a totalidade dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos prestados no municipio, chegando a alcancar R$ 80,3
mil por més ou quase hum milhdo de reais por ano, conforme mostrado na figura

seguinte.
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Figura 38— Custos mensais dos servicos de limpeza urbana de Pequeri

Esta sintese do estudo revela que a varricdo é o servico que mais onera os cofres
publicos de Pequeri, absorvendo 21,6% do custo de todos os servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, seguida do servico de recolhimento e
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destinagdao de entulhos de construgcdo que fica com 17,3%. Contudo, quando se
agregam os servigos de coleta de residuos domiciliares, de transporte até a unidade
de transbordo e, de Ia, o transporte até o aterro e sua disposicao final, este conjunto
passa a assumir a primeira posicdo com 37,2% do custo total. Decorre dos 16,5%
referentes a coleta, dos 3,9% do transporte até o transbordo e dos 16,8% do

transporte ao aterro sanitario e sua disposicao.

Lembrando ainda que esta parcela seja a Unica passivel de cobranca, torna-se mais

relevante o conhecimento desse percentual e sua respectiva composi¢cdo, 0s quais

sao expressos na figura abaixo.

HColetares. dom. +
transbordo +
disposicdo final

mColeta deres.
domiciliares

= Transp. até o

Varricdo, entulho, transbordo

podas e capina

Transp. até o aterro
sanitario e disposicao
final

Figura 39— Incidéncia do custo da [coleta + transbordo + disposi¢édo no at. sanitario]

A titulo de comparacdo vale mencionar que a parcela de 37,2% que abrange os
servigos relativos a [coleta de residuos domiciliares + transbordo + aterramento]
também envolve um montante anual de recursos da ordem de R$ 359 mil, Unico
valor passivel de ressarcimento através de cobranca de taxa conforme a legislacéo

mencionada.

Um fator que pode atenuar o impacto dessa conta reside no retorno econémico
obtido pelo municipio junto ao ICMS Ecolégico. Conforme dados da Fundacao Joao
Pinheiro, o municipio auferiu um repasse de R$118 mil no ano passado, valor que
abatido das despesas implica na significativa reducdo da conta, mas, resultando
ainda num déficit de R$241 mil/ano (sem admitir inadimpléncia); valor que ainda
fica acima da previsao de arrecadacao de todo o montante de IPTU do municipio.

15.2. Metodologia de calculo da taxa e resultados

Importa relembrar que a geracdo de receita propria do municipio de Pequeri se
baseia, sobretudo, na cobranca do IPTU, ndo havendo qualquer cobranca pela

prestacéao dos servigcos de manejo de residuos solidos.
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Alids, parece pertinente alertarmos ao fato de que, se no boleto do IPTU (que é a
forma mais disseminada de cobranca da taxa de residuos domiciliares no pais) ndo
houver a discriminagao do valor da “taxa de limpeza” ou algo similar, entende-se nao
haver cobranca por esse servico no municipio. Vale reforcar tal afirmativa visto que,
muitos gestores, pais afora, créem de maneira equivocada que a cobranca exista

guando feita desta forma.

Mas, além da necessidade de gerar receita, a cobranca pode servir,
complementarmente, como meio de dar ciéncia a sociedade o quanto custa para ela
a prestacao do servico, reforcando assim a mensagem da necessidade de se reduzir
a quantidade de residuos gerados, de se reutilizar e de se reciclar. Cabe também a
mencdo ao fato de que a ndo implementacdo de uma cobranca pelo servico,
inevitavelmente impde a toda comunidade o pagamento indireto e ndo proporcional
dos custos envolvidos, uma vez que o tesouro municipal banca integralmente essas
despesas, deixando de aplicar os recursos publicos em outras é&reas da
administracdo e fazendo com que todos os contribuintes - atendidos ou nao pelos
servicos, produzindo muito ou pouco residuo - paguem igualmente, o que nao é

isonémico e s6 contribui para aumentar a desigualdade.

Conforme Meirelles 2001: ressalta-se que 0s impostos se distinguem dos demais
tributos pela inexisténcia de uma atividade especifica da administracdo ligada a
exigéncia da prestacao pecuniaria; o imposto é arrecadado em beneficio de toda a
coletividade. Assim, neste sentido, o imposto deve ser adotado para financiar
atividades que ndo possam ser divididas ou atribuidas a um grupo especifico.

Nesse sentido, além da Lei n°® 14.026, a Resolu¢cdo ANA n°® 79, de 14 de junho de
2021, também aprovou a Norma de Referéncia N° 1 para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento basico, que dispde sobre o regime, a estrutura e
parametros da cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de residuos
sélidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e

revisoes tarifarias.

Essa Resolugcéo apresenta como instrumento de cobranca, a modalidade de TAXA
ou TARIFA para remuneracéo dos servicos, sendo que a diferenciacdo entre ambas
se da pela obrigatoriedade da utilizagdo. Uma vez que “a taxa é impositiva para

todos quantos possam usufruir tais servigos, ainda que nao o desejem” (Meirelles, p.
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146), a tarifa € o preco publico que a administracdo fixa, prévia e unilateralmente,
por ato do Executivo, para as utilidades.

A proposta ora estruturada busca a implementacdo da Taxa de Manejo de Residuos
Solidos (Art.145, 1, da CF e Art. 77, do CTN) que tem como fato gerador a utilizacao
efetiva ou potencial de um servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou colocado a sua disposicdo. Os servigcos sao divisiveis quando
suscetiveis de utilizacao individual e de possivel mensuracdo da utilizacdo por seus

usuarios, como ocorre, por exemplo, com as taxas de agua e esgoto.

O fator preponderante na organizacao do modelo aqui proposto é a sustentabilidade
econdmico-financeira, de modo a atender a legislacao vigente e retornar aos cofres
publicos a integralidade dos custos da prestacdo do servico, levantado no

diagnéstico mostrado anteriormente.

Para a formulacdo do modelo de cobranca, a situacdo ideal seria a medicdo da
producéo de residuos sélidos por cada residéncia da cidade, contudo, em virtude da
inviabilidade dessa pratica, a ja citada Resolucdo ANA n° 79/2021, enumera alguns
parametros a serem considerados, isolada ou cumulativamente, para implementacao
do regime de cobranca. Devem assim considerar:

| - 0 nivel de renda: bairro ou regio do imovel, Cadastro Unico para Programas
Sociais (Cad Unico), dentre outros;

Il - a destinacdo adequada: os diferentes custos da reutilizacdo, da reciclagem,
da compostagem, da recuperacdo, do aproveitamento energético, da
disposicao final em aterros sanitarios ou de outras destinacdes adequadas.
Além disso, podem ainda ser considerados para a quantificacdo dos
residuos, mediante a aplicacdo, isolada ou conjunta, 0s seguintes
parametros:

= caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas:dimensdes do imovel, area construida, dentre outros;

* peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio:
efetivos ou cuja coleta e destinacdo adequada foi colocada a
disposicéo; que o usuario destinou a reutilizacdo ou reciclagem;

* consumo de agua; e

» frequéncia da coleta.
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Informa também que os usuarios podem ser classificados por categorias e eventuais
subcategorias conforme o uso do imdével ou outros parametros, dentre os citados

anteriormente.

Assim, diversos critérios poderiam ser adotados em busca da implantacdo do
sistema mais justo no municipio, contudo, como se pode apurar junto a Prefeitura,
ndo ha, no Cadastro Imobiliario Municipal, dados suficientes para a aplicacdo de
critérios vinculados a padrbes dos imdveis ou quaisquer outros. Alias, ndo ha sequer
a discriminacdo quanto a ocupacao — se residencial, comercial, industrial, publico,
templo, etc — fato que restringe, pelo menos até o momento, a possibilidade de

vinculacao da cobranca apenas a area construida do imével.

Assim procedeu-se ao escalonamento dos imoveis por faixas de area construida
conforme demonstrado na tabela abaixo. O valor da taxa a ser pago pelo
contribuinte é individualizado por matricula do imdével e aumenta & medida que a

area construida também sobe.

Tabela 23— Caracteristicas dos imdveis por faixas de area construida

Faixas Maior que at_e’ menor ou ngntigade To_tal
{m?3): igual (m?): de imdveis | construido (m?)
Faixa 1 - 30,00 91 210773
Faixa 2 30,00 60,00 510 23.791,36
Faixa 3 60,00 100,00 413 31.936,53
Faixa 4 100,00 200,00 261 36.165,17
Faixa 5 200,00 392 85 49 12.726,81
Faixa 6 392,85 9.999,00 12 11.362,73
TOTAL com area construida 1.336 118.090,33

Fonte: Autores, a partir do Relatério de Iméveis da Prefeitura (jul/21)

Considerando-se apenas os iméveis com alguma area construida, ou seja, excluindo
os lotes vagos, computou-se em Pequeri um total de 1.336 imoveis, perfazendo um
total de 118.090,33mz2 de area construida. Por meio destes valores, verifica-se que,
em meédia cada imével tem 88,4m2. Esse valor se encontra dentro da Faixa 3 da
proposta de subdivisdo, a qual esta assinalada na tabela anterior. Esta foi assim
admitida como a faixa de referéncia padrdo que corresponde ao valor do “metro

guadrado padréo”.

Dessa forma, dado um imovel qualquer (X) na Faixa 3, tem-se que a o valor da taxa
anual corresponde a:
= TAXA Imoével X = AC x VM,
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onde AC é a area construida e VM o valor unitério do metro quadrado da respectiva
faixa. Esse calculo também é valido para as faixas 1 e 2.

Relembrando a légica apresentada acima, quando maior a area construida do
imovel, maior o valor final da taxa a ser paga. Contudo, como a producdo de
residuos solidos ndo cresce, necessariamente, na mesma propor¢do que a area do
imovel, julgou-se mais adequado que a partir da Faixa 3 (padrdo), o valor de
referéncia do metro quadrado — para as faixas 4, 5 e 6 -, regrida 5% em relacdo a
faixa anterior. Esse ajuste faz com que, apesar do valor final continuar aumentando,
ele ndo eleva na mesma propor¢gdo do tamanho do imoével. Esse artificio busca
ajustar situacdes em que domicilios com maiores areas construidas, onde, outrora,
moravam familias numerosas, atualmente abrigam poucos familiares e,
consequentemente, ndo tém uma geracdo de residuos muito maior do que o0s
imoveis da faixa padrdo. A férmula de calculo para as faixas 4, 5 e 6 passa a ser

representadas, respectivamente, pelas seguintes expressoes:
= TAXA Imovel faixa 4 = AC x 0,95 VM
= TAXA Imével faixa5 = AC x 0,90 VM
= TAXA Imovel faixa 6 = AC x 0,85 VM,

onde AC é a area construida do imével e VM é o valor unitario do metro quadrado

da Faixa 3.

Os apontamentos para todas as faixas acima estéo sintetizados na ultima coluna da
tabela a seguir, onde o fator multiplicador reduz o valor do metro quadrado nas
faixas superiores, de modo que o valor final entre as faixas nao seja tao discrepante

guanto as diferencas de areas entre as faixas.

Tabela 24— Fator multiplicador por faixa de area construida

Faixas Maior que at_é menaor ou Quanti'dade thal % sqbr:’e tqtal
{m?): igual (m?): de imdveis | construido (m?)| de imdveis
Faixa 1 - 30,00 91 2.107,73 5,8%
Faixa 2 30,00 60,00 510 23.791,36 38,2%
Faixa 3 60,00 100,00 413 31.936,53 30,9%
Faixa 4 100,00 200,00 261 3616517 19,5%
Faixa 5 200,00 392 85 49 12.726,81 3,7%
Faixa 6 392 85 9.999.00 12 11.362,73 0,9%
TOTAL com area construida 1.336 118.090,33 100,00%

Fonte: Autores, a partir do Relatério de Imdveis da Prefeitura (jul/21)
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Ainda em atendimento a Resolucdo ANA n° 79/21, vale frisar alguns aspectos
relevantes, tal como o que preconiza que “o regime, a estrutura e os parametros de
cobranca pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos devem ser
adequados e suficientes para assegurar e manter a sustentabilidade econémico-
financeira da prestacdo dos servicos, e devem considerar o principio da

modicidade tarifaria”.

Dessa forma foi também criada no PL a “Taxa Social” para familias em situacao de
vulnerabilidade social. Para se enquadrar nesse perfil foram selecionados,
independentemente da area de seus imoveis, 0s proprietarios com a classificacéo de
“ativos” no Cadastro Unico informado pela Secretaria Municipal de Promoc&o Social.
Assim, admitiu-se que os beneficiados da taxa social, que somam 23, seriam
alocados no valor médio da primeira faixa, o que corresponderia a 15m?. A taxa
social passa a ser também o valor minimo a ser cobrado dos iméveis que tem o
servico disponibilizado pela prefeitura, mesmo para lotes sem area construida. A

tarifa minima é dada pela seguinte apresentagao:
= TAXA SOCIAL (minima) = (V1+V2)/2 x VM;

onde: V1 e V2 sdo os valores minimo e maximo de area construida da primeira faixa

e; VM é o valor unitario do metro quadrado da Faixa 3.

Conforme informagdes da Prefeitura que avaliou a rota atual dos veiculos de coleta
existem 2.181 imoveis servidos pelo servigo de coleta, dos quais 1.336 com alguma
area construida. Dos 845 lotes vagos também informados pela prefeitura, apenas

340 néo sao atendidos pelo servico mencionado.

Por outro lado, cabe esclarecer que também se faz necessario o estabelecimento de
um valor de taxa especifico para 0s GRANDES GERADORES de residuos solidos.
Tal como instituido no PL, independentemente da area do imovel ocupado, sao
considerados grandes geradores os contribuintes de imdveis ndo residenciais que
geram mais de 200 (duzentos) litros por dia de residuos domiciliares ou equiparados.
Para estes, convencionou-se uma taxa equivalente a quatros vezes o valor do
imével padrdo, ou seja o de 88,4m? A taxa para Grandes Geradores é também
definida como valor méximo a ser cobrado pelo servigo, independente da area

construida. E dada por:
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» TAXA GRANDES GERADORES (maxima) = ACP x 4VM;
onde: ACP é o valor da area construida no imével padréo (atualmente 88,4m?2);
e VM ¢é o valor unitario do metro quadrado da Faixa 3.

Para o alcance do resultado pretendido, utilizou-se como VALOR DE REFERENCIA
DO METRO QUADRADO a gquantia de R$2,11, valor obtido aplicando os calculos
apresentados a todas as unidades que tem o servi¢co a disposicédo e de modo que o
valor total apurado seja 0 mais proximo possivel da receita requerida para o
municipio. Um valor ligeiramente menor que esse impede o atendimento do valor
pretendido, enquanto um valor maior supera as pretensdes de arrecadacdo. Cabe
lembrar mais uma vez que, conforme detalhado anteriormente, este valor unitario de
R$2,11 recai sobre imoveis da faixa padrdo, a faixa 3. Dessa forma, aplicado o valor
unitario de R$2,11, o imével padrdo tem uma taxa anual no valor de R$186,50, o

que corresponde a R$15,54 mensais.

Portanto, resumidamente, o modelo de calculo proposto considera os seguintes

elementos:

A) Disponibilizacdo do servigo pela prefeitura: se o imével ndo € atendido pelo
servi¢o, ndo ha que se falar em cobranca, ressaltando-se, entretanto, que se trata de

servico efetivo ou potencial.

B) Taxa social para proprietario ativo no Cadastro Unico: Independente do
tamanho da area construida, se o proprietario estiver ativo no Cadastro Unico, cabe
a aplicacdo da Tarifa Social, que também é a minima, correspondente a mediana da
Faixa 1 (15m2) multiplicado pelo valor unitario padrdo (R$2,11), resultando no valor
anual de R$31,65, ou R$2,64 mensais.

C) Distribuicdo de faixas conforme area construida: os iméveis estdo sujeitos a
taxa maior a medida que aumenta a area construida, mas nao proporcionalmente
em todos 0s casos, haja vista que faixas superiores a Faixa 3 tem valores unitarios
(por m?) um pouco inferiores, de modo a ndo onerar excessivamente os iméveis com
area construida maior que o imével padrdo, pois hdo necessariamente geram maior

quantidade de residuos.
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imovel padrdo (88,4m?2) haja vista os maiores custos envolvidos na prestacdo do
servico. A taxa anual resultante para estes grandes geradores € R$746,02 (ou

R$62,17 mensais), tornando-se também o valor maximo a ser pago no municipio.

E) Receita requerida: determinada com base nos custos dos servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos prestados pela Prefeitura
Municipal, cuja apropriacdo de custos foi realizada no Produto 3 — diagnostico

participativo deste Plano.

Diante do possivel impacto da cobranca desta nova taxa, especialmente quando
comparado ao valor totalmente defasado do IPTU e, levando em consideracdao que
0s custos ndo sofreram grandes alteracfes, definiu-se por ndo aplicar nenhum

reajuste sobre o valor apurado.

Dessa forma, a tabela seguinte apresenta os dados originais de custo total (que é
igual ao valor da receita pretendida), o valor arrecadado de ICMS Ecologico em

2020, bem como a proviséo de 5% a titulo de inadimpléncia.

Tabela 25— Custos e receitas finais

Custos e receitas Valor

Custo total = receita
R$ 359.000,00

pretendida

Receita oriunda do

ICMS Ecologico R$ 118.425,96
Custo liquido R% 240.574,04
Taxa de

inadimpléncia 2%

Receita requerida: R$ 252 602,74

Fonte: autores, 2021

Para facilitar o entendimento de toda metodologia aplicada é apresentada a seguir
uma tabela que compila as informacdes e resultados efetivados até o momento,
lembrando que a faixa 3 é a que detém o valor padrdo. Nas demais, o valor unitario

resulta da aplicacéo do fator multiplicador sobre o valor padrao.

zeloambiental@gmail.com 138




Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pequeri - PMGIRS
Produto 4 — Prognéstico

Tabela 26— Sintese dos resultados para o calculo da taxa

e Maior que at_é menaor ou Qua_nti’dac_ie thal % sqbr:'a tqtal Fa_tor Valor unitario da
(m?): igual (m?): de imaveis | construido (m?®)| de imoveis | multiplicador taxa por m#
Faixa 1 - 30,00 91 210773 6,8% 100% R$ 2,11
Faixa 2 30,00 60,00 510 2379136 38,2% 100% R$ 2,11
Faixa 3 60,00 100,00 413 31.936,53 30,9% 100% R$ 2,11
Faixa 4 100,00 200,00 261 36.165,17 19,5% 95% R$ 2,00
Faixa 5 200,00 392,85 49 12.726,81 3,7% 90% R$ 1,90
Faixa 6 392 85 9.999,00 12 11.362,73 0,9% 85% R$ 1,79
TOTAL com area construida 1.336 118.090,33 100,00% - R$ 253.476,99

Fonte: elaborado pelo autor.

Ha de se destacar pela Tabela 25 que o valor total auferido pela cobranca tal como
esta proposta alcanca o valor de R$253.476,99, ou seja, pouco superior ao da
receita requerida mostrada na Tabela 24, igual a R$252.602,74. Também se ressalta
que o total da Tabela 25 ja considera as excecfes, compostas pelos imoveis
cadastrados no Cadastro Unico e grandes geradores. Igualmente, também se

observam os valores unitarios de piso (valor minimo) e teto (valor maximo).

Entende-se ainda que, apesar da metodologia apresentada para o sistema de
cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos equacionar os valores
necessarios, ainda existe uma série de desafios praticos a serem superados, a
comecar pela devida apropriacdo dos custos dos proximos anos, fato que requer a
capacitacdo e treinamento dos gestores municipais e de toda equipe. No entanto,
acredita-se que a proposta até o momento discutida e apresentada seja a que
melhor atenda a realidade do municipio, haja vista as restricbes e as poucas
possibilidades oferecidas, até entdo, pela base do sistema de arrecadacéo

municipal.

15.3. Taxa de recolhimento de entulhos e podas particulares

Por fim, para além do aspecto de residuos solidos residenciais, cabe também a
tratativa de implementacdo de cobranca pela prestacado dos servicos eventuais de
recolhimento de entulhos de construcéo civil e de podas e galhadas provenientes de

areas particulares e que excedam a 2m? por dia.

Conforme apresentado no diagnostico participativo, a prefeitura tem despesa
mensal em torno de R$13.900 com o recolhimento e destinacdo de entulho de e

cerca de R$12.500 com recolhimento podas e galhadas particulares. Objetivando
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ressarci-la é de vital importancia a implementacdo das taxas de maneira a cobrir,

pelo menos parcialmente, os custos envolvidos.

Assim, ainda em sintonia com o Gabinete do Prefeito e da Procuradoria Municipal, é
proposta neste Plano a criacdo da taxa no valor de R$250,00 por caminhéo
(capacidade de 5ms3), tanto para o recolhimento de galhadas quanto para o
recolhimento de entulhos da construcdo civil. Esse valor se equipara ao valor de
mercado cobrado pelas empresas de cacambas estacionarias licenciadas em Juiz

de Fora, cuja capacidade volumétrica € similar a de um caminh&o.

Vale também comentar que a prestacdo desses dois servi¢os pelo setor publico visa
sanar uma lacuna ainda n&o ocupada pelo mercado em Pequeri, tendendo a ser
provisdria uma vez que é do interesse da propria prefeitura o aporte de recursos e
tecnologia por parte das empresas locais ou regionais deste ramo de atividade.
Finalmente, também é valido ressaltar a necessidade de que, qualguer empresa do
ramo que gueira se instalar no municipio, também esta sujeita a implantar unidades
de recebimento e destinacdo adequadas ao tipo de residuo coletado, ndo se
permitindo, sob nenhuma hipétese, a instalagdo de “bota-foras” no municipio, os

quais, alias, sao proibidos por lei.

16. Metas de reducédo, reutilizacdo, coleta seletiva e

reciclagem

Neste item séo apresentadas as metas de curto, médio e longo prazos considerando
a situacdo diagnosticada nos Produtos anteriores, as peculiaridades locais, a
capacidade de investimento e a capacidade gerencial, bem como as contribuicbes
emanadas nas diversas oficinas virtuais realizadas em 2021, num total de 8 eventos,
dos quais, pelo menos, a metade contou com a participacdo de membros da

comunidade em reunides do Comité de Acompanhamento.

Outro aspecto relevante que permeou a definicho das metas quantitativas
apresentadas a seguir foi sua compatibilizagdo com os periodos de revisdo do

PMGIRS, proposta a cada 4 anos.
Estdo também elencadas por periodos, admitindo-se:

= metas imediatas: até o final do ano 2022;
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* metas de curto prazo: inicio de 2023 até o final de 2025;

* metas de médio prazo: inicio de 2026 ao final de 2029; e

= metas de longo prazo: inicio de 2030 até o final de 2041.

Tabela 27— Principais metas do PMGIRS

imediato (até| curto prazo | médio prazo | longo prazo
Descrigdo de metas final de | (até final de | (até final de | (até final de

2022) 2025) 2030) 2041)
Operacionais
Alteracdo da frequencia diaria da coleta e implantag&o do cam. 100%
compactador no servigo de coleta
Ellmlnagao das bombonas do sistema de coleta (total em 2020: 130 70% 100%
unidades)
Transferéncia do galp&o de triagem para a rua Santa Rita 100%
Elabgra(;ao, |m_p|§mte_igao e manutengao do programa de coleta 100% 100% 100% 100%
seletiva de reciclaveis secos
Elaboragéo (~1e projeto do péatio de compostagem e podas, implantagao 100% 100% 100% 100%
e manutenc&o do programa
I’EIaboragao de projeto do PEV, npplanta(;ao e manutencéo, inclusive 30% 100% 100% 100%
area de armazenamento temporario de entulho
Artlculagoes_ + processo de Mamfestac;ao_ Qe_ In_teresge e repasse do 30% 100% 100% 100%
serv. recolhimento de entulho e podas p/iniciativa privada
Elab_or_a_u;ao e atualizagOes dqs mapas de varri¢do, rotas das coletas 100% 100% 100% 100%
domiciliares, setores p/recolhimento de entulhos e podas
Implanta}gao, manutencao e avaliagdo Qe resultados do agendamento 100% 100% 100% 100%
p/recolhimento de entulho e podas particulares
Implantagdo de cestos de lixo ou lixeiras enterradas 30% 100%
Percentual de cobertura da coleta domiciliar & populacéo rural 70% 100% 100% 100%
(atualmente em torno de 57%)
Re;uperggao da massa de reciclaveis secos em relagdo ao total de 5% 20% 37% 50%
reciclaveis
RecAuperagao da massa de residuos organicos em relagéo ao total de 50 20% 37% 50%
organicos
Redugao do envio de rejeito domiciliar para o aterro sanitario 3% 13% 24% 33%
Domicilios que realizam a compostagem domiciliar (total de domic.

. . . . 2% 10% 15% 20%
residenciais em Pequeri, 2020 ~ 1.000 domic.) ’ 0% 5% 0%
Domicilios participantes da coleta seletiva de residuos organicos 5% 10% 20% 30%
AproveltamenFo do volume produzido de residuos de podas e 10% 20% 20% 60%
galhadas na cidade no processo de compostagem
Escolas com patios de compostagem implantados (3 escolas ao todo) 33% 100% 100% 100%

continua
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Tabela 27 — Principais metas do PMGIRS (continuac&o)

imediato (até| curto prazo | médio prazo | longo prazo
Descri¢do de metas final de | (até final de | (até final de | (até final de

2022) 2025) 2030) 2041)
Especificas
IdentlflcaN(;ao e cadastramento (_:ontlnuo de estabelecimentos sujeitos a 50% 100% 100% 100%
elaborac&o do plano de gerenciamento
Identlflcagao e cadgs.tramento continuo de estabelecimentos sujeitos 50% 100% 100% 100%
aos sistema de logistica reversa
Elaboracao do PGRSS das unidades publicas de saude 100%
Ade_qua(;ao fisica de_ |nstalagoes,~aqw5|(;ao de coletore_s e demgls_ 50% 100% 100% 100%
equipamentos para implementagdo do PGRSS nas unidades publicas
_Avahagao do§ PGRS e _operamonahzaqao de controle de suas 50% 100% 100% 100%
implementa¢des e monitoramento
Cont_rqle_ da |mplanta_gao de procedimentos da logistica reversa no 50% 100% 100% 100%
municipio e seu monitoramento
Econ6micas
_Implantagao e revisdes na taxa de manejo de residuos solidos , 100% 100% 100% 100%
inclusive grande gerador
Implantagao e revisdes da taxa para recolhimento de entulho da 100% 100% 100% 100%
construgdo
Implantagao e revisdes da taxa para recolhimento de podas e 100% 100% 100% 100%
galhadas
Alteracdo da forma de paga’njento global do serv. de [transbordo + 0% 100% 100% 100%
aterramento] por prego unitério da tonelada
Sociais
Desenv_olwmento d~o processo de constituicdo de cooperativa de 50% 100%
costureiras e artesas
Inicio e desenvolvimento do processo de constituicdo de cooperativa 20% 100%
de catadores
Implantacdo da Educagéo ambiental nas escolas 33% 100% 100% 100%
Implantacdo da coleta seletiva nos prédios da prefeitura 33% 100% 100% 100%
Mobilizagao social para estimular a compostagem domiciliar 20% 100% 100% 100%
Instrumentos de comunicagao e repasse de informagoes 40% 100% 100% 100%

continua
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Tabela 27 — Principais metas do PMGIRS (continuacéo)

dos serv. de manjeo de residuos e limpeza urbana

imediato (até| curto prazo | médio prazo | longo prazo
Descricdo de metas final de [ (até final de | (até final de | (até final de
2022) 2025) 2030) 2041)
Capacidade institucional
Criac8o do Comité de Acompanhamento da Implementagdo PMGIRS
e garantia de sua operacionalizagdo, controle e divulgagédo de 100% 100% 100% 100%
resultados
Implaqtagao e manutlengao do 5|s£ema municipal de informacdes para 100% 100% 100% 100%
0 monitoramento da implementacgéo do PMGIRS
Contratacéo de gssessorla'pllmpla,n.tagao de §|stema de medigdo e 100% 100%
controle de servicos de residuos solidos e treinamento
Contratacdo de assessoria técnica especializada em compostagem,
inclusive formacao de equipe local de referéncia, projeto do patio, 100% 100%
oficinas de capacitagio dentre outras
Contratggao de ass~essor|a p/con;ptuu;ao de cooperativa de 100% 100%
costureiras e artesds e, quando viavel, a de catadores
Contratacao de assessoria p/capacitacdo sobre processos referentes 100% 100%
a Planos de Gerenciamento (PGRS)
Contratacao de assessoria para capacitagcéo de professores para
implantacéo do programa de educacdo ambiental e mobilizac&o social 100% 100% 100% 100%
nas escolas
Contratacao de assessoria p/capacitacao de servidores p/implantacdo
do PMGIRS com enfoque p/a implantagdo da coleta seletiva no 100% 100%
municipio e nos predios da prefeitura
Corlstr_ugao do processo participativo para construgéo das revisdes 100% 100% 100%
periédicas do PMGIRS
Implantagado e operacionalizagédo do sistema de informagdes
municipais com a d_|vu_lgagao da |mplemen,ta<;_a0 d(_) PMG_IRS e 100% 100% 100%
principais dados e indicadores de ordem técnica, financeira e
institucional dos serv. de manejo e limpeza publica
Implant_agao e operacionalizagéo de sistema de medicéo e controle 100% 100% 100% 100%
operacional
Elaboracao de relatério gerencial anual contendo informagtes
principais de ordem técnico-operacionais, financeiras, institucionais 100% 100% 100% 100%

Fonte: autores, 2021

17.

Formas e limites da participacédo do poder publico local

na coleta seletiva, na logistica reversa e de outras acdes

relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos

Coleta Seletiva e recuperacao de residuos reciclaveis secos

Pelo art. 36 da Lei Federal n°® 12.305/2010, cabe ao titular dos servigos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, em relacdo a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, adotar procedimentos para
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reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos. Para tanto, o poder
publico municipal deve estabelecer sistema de coleta seletiva, priorizando a
organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagcao
de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis e articular com o0s agentes
econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos

reciclaveis oriundos da coleta seletiva.

Embora a Politica preconize a maxima recuperacdo dos residuos, ainda ¢ muito
restrita a implantacdo de sistemas de coleta seletiva de reciclaveis nos municipios
brasileiros. Em municipios menores como é o caso de Pequeri, ha limites ainda

maiores que dificultam essa implantacéo eficiente da coleta seletiva.

O reconhecimento do catador como categoria profissional de acordo com a
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego
(BRASIL, 2002) foi, portanto, muito fortalecido com a énfase da Politica Nacional de
Residuos na inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no processo de coleta

seletiva.

Contudo, conforme apurado no diagndstico participativo e nas oficinas de
prognaostico, em Pequeri, foram identificados trés catadores de materiais reciclaveis:

= 0 sr. Sebastido Oliveira Duarte que, apesar de estar se aposentando,
trabalha com a recuperacdo de residuos domésticos volumosos,
principalmente moveis estragados como armarios, e outros, buscados nas
residéncias ou coletados eventualmente nas ruas;

= 0 sr. Anténio Cruz que mora e trabalha junto com o pai e um irmao que tem
problemas de saude mental, coleta diariamente o material encontrado (papel,
papeldo, garrafas plasticas e latinhas) para depois vendé-los na Reciclagem
sdo Pedro. Os materiais sdo armazenados na propria casa, que foi
construida pela prefeitura no terreno ao lado de onde viviam ha muitos anos.
Também coleta residuos organicos para a alimentacéo de porcos; e

= o0 sr. Jorge de Souza Fernandes, aposentado, que também tem suas
atividades de catacdo bem restritas, dedicando-se mais a fun¢des de plantio
de hortas.
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Diante desse panorama a avaliacdo das oficinas de progndstico € que, por ora,
dificilmente seria possivel organizar uma cooperativa ou associacdo de catadores
em Pequeri, sobretudo, pelo seu contingente muito reduzido, aliado aos fatos de
dois deles ja serem idosos e um outro com problemas de saude. Contudo, €&
relevante comentar que essa alternativa de inclusdo dos catadores de materiais
reciclaveis no processo de coleta seletiva ainda podera vir a ser priorizada
pela prefeitura caso se percebam condi¢des viaveis para criacdo de uma entidade

associativa.

Por outro lado foi constatada a atuagdo, no municipio, da empresa Reciclagem S&o
Pedro, a qual parece apresentar alguma evolugdo em termos de quantidade triada e
comercializada de reciclaveis, embora a prefeitura ndo disponha de resultados

efetivos da empresa parceira.

Verifica-se, contudo um significativo potencial de crescimento das quantidades a
serem recicladas no municipio, com a implantacido da coleta seletiva “oficial”, ou
seja, aquela a ser devidamente efetivada pelo poder publico e, claro, conjugada com

as campanhas e acfes de mobilizacdo social previstas neste Plano.

Até entdo, a Prefeitura, em carater de parceria, cedeu 0 espagco para O
processamento e armazenamento dos residuos no galpdo alugado e j& usado
também para abrigar uma pequena oficina mecanica / garagem para alguns de seus

veiculos menores, a rua Ten. Arantes Filho, no centro.

Do ponto de vista da conjugacao dos interesses comuns ndo ha duvida que essa
parceria pode significar vantagens econdmicas para ambos. De um lado a empresa,
gue tem nos reciclaveis secos 0 insumo para seu processo produtivo e seu resultado
comercial. Do outro a prefeitura, que tem nos melhores resultados quantitativos de
recuperacdo de reciclaveis da empresa, um melhor desempenho de seus
indicadores ambientais, bem como a reducéo de seus custos ja que economiza com
o transporte e com aterramento. Concluiu-se, portanto, que essa parceria € de

grande interesse para 0 municipio.

No entanto, cumpre ressaltar também que ndo ha impedimento para que um
processo de manifestacdo de interesse de outras empresas ou mesmo outras
entidades produtivas, tal como uma cooperativa de catadores, possa também

usufruir dos beneficios dessa parceria.
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a. Coleta seletiva de organicos e compostagem

Ainda em relacdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
o art. 36 da Politica Nacional de Residuos estabelece que o titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos deve implantar
sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com os
agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido.
Deve ainda dar disposicao final ambientalmente adequada aos rejeitos oriundos
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. Isso
significa que os residuos organicos devem ser reciclados pela compostagem no
proprio municipio e ndo devem ser destinados para o aterro. I1Sso evita custos para o
municipio, uma vez que o0s residuos organicos representam mais de 30% dos
residuos domiciliares e comerciais que sao diariamente transportados até

Leopoldina e |4 aterrados.

Além dos custos adicionais com transporte e disposicdo de residuos no aterro, ha
um desperdicio de nutrientes e matéria organica que poderia fertilizar os solos no

municipio, pela compostagem doméstica, comunitaria ou municipal.

A reciclagem de residuos organicos € um processo relativamente simples, que néo
demanda tecnologia nem equipamentos sofisticados para que 0 processo possa ser
realizado com seguranca. O composto pode ser usado em agricultura rural e urbana,

em jardinagem e em recuperacao de areas degradadas.

A maior parte das iniciativas municipais sao de patios centralizados, que recebem
residuos de coleta mista (residuos organicos misturados com rejeitos) ou de apenas
alguns grandes geradores de residuos organicos. Ha, no entanto, muitas
experiéncias e projetos de sucesso com a separacdo dos organicos na fonte,

gerando diversos beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

A compostagem é um método seguro, que garante um produto uniforme, pronto para
ser utilizado nos cultivos de plantas e que pode ser realizado tanto em pequena
escala (doméstica) quanto em média (comunitaria, institucional) ou grande escala

(municipal, industrial).

Outrora, muitos municipios adotaram a compostagem e instalaram as chamadas
“usinas de triagem e compostagem” em que os residuos domiciliares chegavam sem

nenhuma sele¢do prévia. Nos idos dos anos 90/00, em Minas Gerais essa préatica foi
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muito adotada em municipios menores, com experiéncias de implantacdo de usinas
totalmente manuais, com uma mesa de concreto, ligeiramente inclinada, de forma
mais condizente com o0s volumes de residuos a serem separados. As experiéncias,
com raras excecdes, ndo foram bem sucedidas. E as usinas foram em grande

medida abandonadas, e em seguida sucateadas.

Esse insucesso generalizado levou a descrenca da compostagem como pratica dos
servicos de limpeza urbana no Pais — sdo poucos atualmente 0os municipios que
adotam essa pratica. No entanto, ainda existem algumas experiéncias em
andamento, especialmente aquelas que adotaram a técnica de compostagem

natural.

Além disso, a PNRS recoloca a compostagem como parte do processo de manejo
de residuos solidos, especialmente dos domiciliares, e evidentemente dos grandes

geradores de residuos organicos.

A segregacdo na fonte dos residuos organicos contribui para a producdo de
composto de alta qualidade, evitando sua mistura com residuos reciclaveis secos ou
com rejeitos. O processo pode se iniciar com a coleta em grandes geradores de

residuos (sacolbes, restaurantes) e com os residuos de podas e capinas.

Os sistemas descentralizados de compostagem, com segregacao na fonte dos
residuos organicos para producdo de composto de alta qualidade (evitando sua
mistura com residuos reciclaveis secos ou com rejeitos), com certeza é uma
estratégia de grande impacto, a ser implementada pelo poder publico em Pequeri, e
gue demanda a adeséo da populagéo tanto na segregacao dos organicos quanto no

uso do composto.

Dessa forma, propde-se, em Pequeri, a implantacdo de compostagem abrigado nas

seguintes modalidades:

= compostagem domiciliar;
= compostagem nas escolas e outras instituicbes que tenham espaco e
interesse na questao (por ex. os CRAS); e

= compostagem municipal ou comunitaria.

As duas primeiras séo feitas em seus proprios ambientes. Ja a ultima modalidade
requer a instalacdo de uma unidade de compostagem que, embora exija padrbes

simples de implantacdo e operacdo, necessitam de um projeto de engenharia,
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estes contidos no corpo deste Plano. Também cumpre ressaltar que no item 7 —
Procedimentos operacionais e especificacdes — ha informacdes detalhadas sobre as
acOes e condicdes, no caso, especialmente dadas pela incerteza da adesdo da

populacao.
b. Logistica Reversa

O art. 33 da Lei Federal n° 12.305/2010 define que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 0Oleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de
sédio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletrénicos e seus componentes sdo
obrigados a implementar sistemas de logistica reversa de forma independente

do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

As responsabilidades de cada um na sistematica da logistica reversa séo:
Consumidor - o consumidor devera, ap0s a utilizacdo, devolver as embalagens

e 0s produtos para o comerciante ou distribuidor;

Comerciante e Distribuidor — os comerciantes e os distribuidores deverdo
retornar aos fabricantes ou aos importadores das embalagens e dos produtos

relacionados anteriormente;

Fabricante e Importador — os fabricantes e os importadores deverdo dar uma
destinacdo ambientalmente adequada as embalagens e aos produtos
relacionados anteriormente, devendo o0s rejeitos ser dispostos de forma
ambientalmente adequada.

A responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos deve ser implementada de forma

individualizada e encadeada, como ilustrado a seguir:
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S5 Embalador
Importador
Distribuicao
Fabricante
Consumidor
Retomador
Reciclador Operadores
de Recolha

Figura 40— Responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos
Fonte: SEMA Alagoas

Para implantar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, a
Politica Nacional define que devem ser feitos acordos setoriais, que sédo atos de
natureza contratual firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes para possibilitar a recuperacdo de materiais, com o
seu retorno ao ciclo produtivo como matéria prima secundaria, ou para ser dada

destinacdo adequada aos residuos que nao forem passiveis de recuperacao.

No Brasil, entidades representativas dos setores de embalagens tém feitos acordos
setoriais em nivel nacional, que tém viabilizado apoio ao fortalecimento de
cooperativas e associacdes de catadores para aprimorarem suas condi¢cdes de
trabalho de coleta e triagem de reciclaveis. Mas, em geral, os acordos tém
alcancado prioritariamente municipios maiores, onde hé& cooperativas ou

associacdes mais estruturadas.

E importante destacar que os produtos relacionados que entram na cadeia da
logistica reversa, sdo de responsabilidade do fabricante. Os distribuidores,
importadores e demais participantes da comercializagcdo ou revenda devem ser co-

responsaveis pela destinacdo desses materiais.

A participagdo das prefeituras nesse sistema de logistica reversa é usufruir de seu
poder publico, criando normas para que 0s estabelecimentos comerciais recebam os

produtos de maneira a devolver aos fabricantes, importadores ou distribuidores. A
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prefeitura pode estabelecer diretrizes e metas para que 0S municipes e
estabelecimentos se adaptem ao sistema de logistica reversa.

Para alguns produtos, organiza¢cfes sustentadas por fabricantes e importadores tém
sido criadas com o objetivo de implantar ou ampliar as suas respectivas redes
coletoras. Contudo, pode-se dizer que esses procedimentos que devem atender as
exigéncias da Lei 12.305/10, ainda é incipiente e precério.

Dessa forma recomenda-se que o poder publico empreenda reunides com o0s
representantes de comerciantes de Pequeri no sentido de sensibiliza-los a que
tomem iniciativas espontaneas para o recebimento desses produtos (sujeitos a
logistica reversa) em seus estabelecimentos, resguardando todas as exigéncias e
recomendacdes de seguranca dos fabricantes para as fases de recepcao,
acondicionamento e transporte dos produtos até o ponto de recebimento existente.
Num segundo momento, vale lembrar novamente que o poder publico poderd como
prevé a PNRS, impor esse procedimento aos comerciantes e/ou agir de forma

complementar, como pode ocorrer no PEV.

A prefeitura também podera fazer gestdes junto ao Consorcio CIESP para a busca
de solugBes conjuntas para integrantes, fato que podera reduzir custos e otimizar a
instalacdo de pontos de recebimento desses produtos em pontos mais centrais a

area dos municipios integrantes.

18. Meios a serem utilizados para controle e fiscalizacdo, no
ambito local, da implementacao e operacionalizacdo dos
planos de gerenciamento de residuos solidos e dos sistemas

de logistica reversa

Conforme ja mencionado neste Plano por diversas vezes, a PNRS — Lei 12.305/10
em seu Art. 20 e Art. 33 discrimina os dois tipos de geradores de residuos que
deverdo cumprir procedimentos especiais com relacdo ao seu gerenciamento,
entendido aqui como conjunto de acfes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposi¢éo final ambientalmente

adequada dos rejeitos. Relembrando, séo eles:
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= geradores sujeitos a elaboragdo do plano de gerenciamento [especifico] —
PGRS - de residuos solidos; e

= fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias;
pneus; Oleos lubrificantes; lampadas fluorescentes e  produtos

eletroeletrénicos e componentes.

No caso dos empreendimentos sujeitos a logistica reversa, tal como dito no item
anterior — Formas e limites do poder publico - pode-se dizer que, embora passados
mais de 10 anos da publicacdo da Lei 12.305, os procedimentos que estes
estabelecimentos geradores deveriam ter para o pleno atendimento as exigéncias
legais sdo ainda muito incipientes e precarios. Contudo, esta mesma lei faculta a
prefeitura impor regras aos determinados estabelecimentos para o cumprimento
dessa finalidade especifica, pelo menos em ambito municipal. Para tanto, no
exercicio de seu poder podera se utilizar de decretos instituindo regulamentos,

assinatura de termos de compromisso ou acordos setoriais.

Com procedimentos pouco mais complexos poderdo ser utilizados os mesmos
instrumentos em relagcdo aos geradores sujeitos a elaboracdo dos PGRS, sendo
que, neste caso, haverd uma fase para elaboracdo do PGRS que pode ser mais
demandar mais tempo vez que ha de se elaborar o plano e submeté-lo a aprovacao

da Prefeitura.

Por outro lado, o envolvimento da populacado, especialmente na questédo da logistica
reversa se faz essencial, até porque o consumidor faz parte do elo dessa cadeia do
ciclo de vida do produto, com obrigacfes claras no que se refere ao retorno desses
produtos pos-uso. Dai a necessidade da disseminacdo de muita informacdo e
instalacdo de processos de sensibilizacdo e mobilizacdo social que, em grande
parte, sempre fica a cargo da prefeitura, mas que deveria ser igualmente
compartilhada pelos empreendedores na busca do objetivo de se aumentar o nivel
de recuperacéao dos residuos especificos de cada setor.

Do lado da Prefeitura de Pequeri, assim como para a grande maioria dos pequenos
municipios brasileiros, 0 assunto € novo e sempre causa estranheza, uma vez que
falta, sobretudo, uma estruturacdo técnica-operacional e institucional que dé conta
de identificar, vistoriar, exigir, analisar, fiscalizar e controlar os empreendimentos
sujeitos a logistica reversa e a elaboracédo dos PGRS. E nesse sentido que, aqui, se

reforca a necessidade de interacdo com o0 consoércio intermunicipal,
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especialmente o CIESP que agrega, com excecdo do municipio de Varginha, mais
de 10 outros, todos de pequeno porte que certamente também carecem de recursos
humanos especializados para a implantacdo de tais estruturas locais de controle e
fiscalizacdo, fato que sO reforca a proposta ja consolidada neste Plano que

recomenda a contratacdo de assessoria para capacitagcdo dos municipios.

Dentre outros objetivos, esta assessoria, em conjunto com os diversos 0rgaos
municipais envolvidos, devera desenvolver uma metodologia para a instauracédo de
uma estrutura articulada dentro da prefeitura, similarmente a um “setor funcional”,
mesmo que ndo oficializado dentro do organograma do 6rgdo responsavel pela
gestdo dos residuos sélidos no municipio.

Contudo, entende-se que, de forma geral, para se proporcionar meios de
fiscalizacdo e controle, este “setor” deve exercer, num primeiro momento, funcées
de:

» identificar os geradores sujeitos a PGRS e aqueles sujeitos a Logistica
Reversa (LR) ou seja, aqueles que deverao receber de volta os produtos pés-
uso. Nesse sentido, no Item 6 deste Progndstico, jA se encontra uma
identificacdo preliminar dos potenciais geradores de residuos que se
encaixam nestas duas situacoes;

* em seguida, recomenda-se visitar esses geradores a fim de fazer um primeiro
reconhecimento e/ou confirmar a situacdo quanto a geracdo de residuos,
além de, na medida do possivel, obter maiores informacdes;

= articular reunides com ambos os geradores (PGRS e LR) de forma a reforcar
a necessidade de engajamento de cada uma das partes no processo, bem
como pactuar o cumprimento das obrigacdes legais amparadas pela Politica
Nacional de Residuos Sodlidos. Deverdo ser expostos 0s objetivos e o
contetdo minimo dos planos de gerenciamento e, no caso dos sujeitos a LR,
0S equipamentos e demais procedimentos minimos para a recolha dos
produtos especificos resguardando todas as exigéncias e recomendagfes de
seguranca dos fabricantes para as fases de recepcao, acondicionamento e
transporte dos produtos até o ponto de recebimento cadastrado por ele. Vale
ressaltar dois aspectos importantes neste processo:

v/ 0 primeiro é que, de acordo com o Art. 55 do Decreto n® 7.404/10 - que

estabelece normas para a execucdo da PNRS - €& possivel a
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apresentacao de planos de gerenciamento que contemplem mais de
um empreendimento/estabelecimento. Conforme os termos do referido

decreto:

Os empreendimentos sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos localizados em um mesmo condominio, Municipio,
microrregido, regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, que exercam
atividades caracteristicas de um mesmo setor produtivo e que possuam
mecanismos formalizados de governanca coletiva ou de cooperacdo em
atividades de interesse comum, poderdo optar pela apresentacéo do referido
plano de forma coletiva e integrada.

v' a possibilidade de utilizacdo de instrumentos legais que a PNRS
faculta a prefeitura para a pactuacdo de agendas para elaboracédo de
PGRS e para implantacdo de procedimentos no caso dos
estabelecimentos sujeitos a LR. Recomenda-se nesse caso a
assinatura de um Termo de Compromisso — TC - devidamente
vinculado a um cronograma com descri¢éo clara das atribuicdes.

» a partir dai deve-se desenvolver um processo formal (com os devidos
protocolos burocréticos) para apresentacdo dessas pecas de planejamentos
(PGRS e LR) e sua apreciacao por parte do referido setor municipal que pode
ser capacitado pela mesma assessoria sugerida ao Consorcio. Nesse interim,
muito provavelmente ocorrera a necessidade de esclarecimentos, correcdes
ou complementacao de informacdes usuais em quaisquer processos dessa
natureza.

* uma vez aprovados, esses Planos (referentes aos PGRS e aos de LR)
constituirdo a base para o processo de fiscalizacdo e controle, o qual devera
se desenvolver através da apresentacdo anual de resultados por parte dos
empreendimentos ao referido setor da prefeitura para as avaliagbes
sisteméticas. Nas funcbes de acompanhamento e fiscalizacdo a prefeitura
podera realizar de vistorias periddicas e ampliar suas acdes de posturas,
principalmente com relacdo ao transporte de carga no municipio.
Recomenda-se também que esse acompanhamento se vincule, nos casos
pertinentes, as acdes de licenciamento ambiental do 6rgdo estadual, bem
como esteja alinhado a expedicao de alvaras de funcionamento no ambito

municipal, sobretudo quando da revisao periédica destes.
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A importancia da capacitacdo da equipe para a constituicdo desta estrutura de

implementacg&o dos planos de gerenciamento e logistica reversa é também essencial

para a definicdo, de acordo com a lei, dos elementos minimos do PGRS e dos

procedimentos relativos a LR.

A PNRS define o conteudo dos PGRS, contudo, recomenda-se que compreendam

de forma geral:

a descricdo do empreendimento ou atividade: razéo social; CNPJ; endereco;
contatos e demais informacfes cadastrais;

namero de funcionarios (préprios e terceirizados); bem como os
representantes legais da empresa e o responsavel técnico pelo PGRS;
descricdo das atividades da empresa ou estabelecimento;

diagnéstico de residuos solidos gerados (origem, volume, quantidades,
acondicionamento, armazenamento, composicdo dos residuos e classificacao
baseada na NBR 10.004/04), inclusive os passivos ambientais. Devem ser
apresentados os dados, preferencialmente por setor produtivo e num intervalo
de tempo que possibilite plena condicdo de caracterizar o ciclo produtivo;

a logistica aplicada a movimentagdo dos residuos com a definicdo dos
procedimentos operacionais, bem como locais de estoques, transporte e
destinacao final, entre outros (AGEVAP);

plano de contingéncia com as ac¢des preventivas e corretivas para o controle
e minimizacao de danos causados ao meio ambiente e ao patrimoénio quando
da ocorréncia de situacbes anormais envolvendo quaisquer das etapas do
gerenciamento do residuo;

0s recursos humanos e materiais envolvidos para o controle dos riscos, a
definicdo das competéncias, responsabilidades e obrigacbes das equipes de
trabalho, e as providéncias a serem adotadas em caso de acidente ou
emergéncia,;

indicadores que possam relacionar os produtos fabricados ou processados na
empresa com a geragao de residuos;

indicadores de recuperacéo de residuos;

indicadores relacionados a participacdo de cooperativas de catadores na
recuperacédo de residuos da empresa ou estabelecimento;

metas e procedimentos de minimizacdo da geracdo de residuos, como 0sS

programas de reducéo na fonte; e
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» revisdo periddica do PGRS de acordo com a vigéncia da licenca de operacéo

em nivel municipal ou licenga ambiental em nivel estadual.

No caso dos estabelecimentos sujeitos a LG, € indispensavel que o conteddo venha
a conter informacdes sobre as quantidades recebidas nos estabelecimentos por
determinados periodos, bem como as quantidades destinadas ao fabricante,
devidamente comprovadas para cada tipo de residuo sujeito a LR. Dessa forma
recomenda-se que, na medida do possivel, haja o registro da massa de pilhas e
baterias coletadas, do niumero de lampadas recolhidas, da massa ou namero de

pneus coletados e outros produtos para cada estabelecimento ou conjunto deles.

Além de informagBes quantitativas recomenda-se que 0s planejamentos incluam a
geracdo de indicadores por estabelecimento ou conjunto deles. Indicadores estes
gue poderiam relacionar, por exemplo, a massa ou a quantidade recolhida com a
comercializada e outros a serem melhor formulados com o desenrolar do

acompanhamento técnico.

Finalmente, vale lembrar também que em seu Art. 58, o Decreto 7.404/10 faculta

gue os planos de gerenciamento dos respectivos empreendimentos:

Poderdo prever a participacdo de cooperativas ou de associacdes de catadores de
materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos sélidos reciclaveis ou
reutilizaveis, quando:
| - houver cooperativas ou associagfes de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos sélidos;
Il - utilizacdo de cooperativas e associagbes de catadores no gerenciamento dos
residuos soélidos for economicamente viavel; e

Il - ndo houver conflito com a seguranca operacional do empreendimento.

19. AcdOes preventivas e corretivas

Conforme o Manual de referéncia da AGEVAP, a definicdo de acbes preventivas e
corretivas por areas especificas (técnica, ambiental, econémica, social, institucional
e outras) e por horizonte temporal (metas de curto, médio e longo prazo), incluindo
programa de monitoramento, deve ser feita “a partir do diagnéstico realizado da
situacdo atual da gestédo dos residuos solidos no Municipio, dos passivos ambientais
e das metas estabelecidas para reducao, reutilizacdo, coleta seletiva, reciclagem,
entre outras, que permitirdo alcancar a situacao futura proposta pelo Plano. Nesse

aspecto vale afirmar que, de forma genérica, que o presente Plano adota, por meio
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de todos os seus programas e proposicOes elencadas, acbes que per si tém

natureza corretivas e/ou preventivas.

Contudo, identificam-se problemas que poderdo ser agravados caso persistam 0s
procedimentos causadores. Assim, foram constatadas algumas situacdes adversas
gue exigem a tomada de decisao e aplicacdo de medidas emergenciais no sentido
de remediar rapidamente o problema, contorna-lo ou prevenir que uma situacao de
risco ainda maior dele decorra. Sdo acdes preventivas e corretivas que devem ser
efetivadas a fim de se evitarem, de imediato ou curto prazo, maiores riscos a

salubridade ambiental ou a saude publica.

Pode ainda ndo ser a solucdo definitiva, até porque alternativas propostas neste
Prognéstico poderdo substituir, alterar ou complementa-las. Contudo, considera-se
essencial alertar sobre tais situacfes e antecipar acdes preventivas e corretivas a

serem tomadas.

Assim, em Pequeri, algumas das agdes emergenciais foram identificadas:

*» a desativacdo do lancamento de podas em talude (bastante ingreme) na
Fazenda Pequeri. A situacdo € similar a um bota-fora de residuos de poda e
capina que precisa ser desativado devido ao risco de carreamento dos
residuos para o curso d’agua proximo;

= 0 envio dos pneus inserviveis para posto de recebimento da Reciclanip e seu
armazenamento em local mais apropriado. Hoje sdo acumulados em local
com cobertura precéria, que pode acumular agua em periodos chuvosos e
incorrer no risco de formacao de focos de Aedes egypti. Além disso, trata-se
de material altamente inflamavel e no local ndo ha quaisquer equipamentos
de combate a incéndio;

*» a necessidade de reforma ou transferéncia das atividades desenvolvidas no
galpdo alugado pela Prefeitura a rua Ten. Arantes Filho, onde funciona sua
oficina mecéanica e a empresa Reciclagem Sao Pedro. Verifica-se a presenca
de armazenamento de material inflamavel (reciclaveis) e o local ndo dispde
de quaisquer equipamentos de prevencao e combate a incéndio. Além disso,
encontra-se situado no centro da cidade proximo a residéncias, causando

impactos e conflitos potenciais com a vizinhancga,
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Vale atentar ao fato de que ndo ha, em Pequeri, lixdo, aterro controlado, aterro
sanitario e nem estacdo de transbordo. JA& ha mais de 5 anos a area de
propriedade particular utilizada para operacdo de um aterro controlado em valas,
localizada no municipio vizinho de Mar de Espanha, foi desativada e, conforme
informagdes da Prefeitura foram implantadas medidas de cobertura definitiva das
valas, cercamento completo, correcdo de drenagem pluvial e o plantio de espécies
arbustivas, o que propiciou que a area hoje em dia ja se encontre bastante

arborizada.

Outra acdo preventiva e corretiva para a qual este Progndstico avancou reside no
levantamento dos geradores sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento de
residuos sélidos e ao estabelecimento de sistemas de logistica reversa. Trata-se de
um dos programas de acao previsto neste Plano que, contudo, demanda a
instauracdo de um processo de sensibilizagdo e articulagdo, culminando com as
exigéncias e cobranca de responsabilidades dos atores preliminarmente

identificados, conforme descrito em itens anteriores.

Ainda relacionado aos PGRS faz-se necessario alertar para a necessidade de
conclusdo do Plano de Gerenciamento de Residuos dos Servicos de Saude das
unidades publicas, as quais respondem praticamente pela totalidade de residuos
dessa natureza produzidos em Pequeri. Ressalta-se que o referido PGRSS devera
abranger também os procedimentos especificos a serem feitos dentro de cada sala
de atendimento e nos demais ambientes, inclusive o de armazenamento temporario
dos residuos que se encontrava inacabado. Por outro lado, também cumpre
ressaltar que a situacdo quanto ao transporte e destinacdo final desses residuos
encontra-se devidamente contemplada com a contratacdo de empresa especializada

e licenciada.

Outra acéo corretiva mais imediata se refere ao disciplinamento do recolhimento de
entulhos e podas particulares. H4 uma despesa excessiva com esses Servigcos e
que, a implantacdo de um sistema de agendamento para a realizagdo do servigo a
ser solicitado na prefeitura ja permitiria a ela se organizar, inclusive com a divisao
setorial da cidade, a fim de evitar deslocamentos com seu comboio de caminhdo,

retroescavadeira e mao de obra por toda a cidade, todos os dias.

by

Com relacdo a acOes corretivas e preventivas referentes a educacao ambiental,

destaca-se que este PMGIRS prevé um programa especifico que contempla
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sobretudo a coleta seletiva de reciclaveis secos e de organicos. Contudo, abrange
um espectro muito maior do que somente a educacao formal e, propondo, por isso
mesmo, sua vinculacdo com a mobilizacdo social, descrita em item exclusivo neste

documento.

Complementando as acdes preventivas e corretivas destaca-se a proposicao
preliminar de um programa de monitoramento que deve utilizar os indicadores ja
definidos no item 8 — Indicadores. Destacam-se, entretanto, alguns que poderdo
sintetizar a eficiéncia do servi¢o de coleta:
» a taxa de cobertura do servigco de coleta domiciliar em relagdo a populagéo
rural do municipio (%);
» a despesa per capita com o manejo de RSU em relagédo a populacéo urbana
(R$/habitante/ano);
* a massa coletada de res. domiciliares em relacdo a populacdo atendida
(kg/habitante/dia);
» ataxa de recuperacdo de materiais reciclaveis em relacdo a quantidade total
coletada (%);
* a taxa de recuperacao de organicos em relacdo a quantidade total coletada
(%);
* a massa de residuos da construcéo civil per capita em relacdo a populacédo

urbana (%).

20. Identificagcdo dos passivos ambientais relacionados aos

residuos soélidos e medidas saneadoras

De acordo com o Diagndstico Participativo foram identificados 3 locais que se
constituem passivos ambientais, dois dos quais de pouco impacto e de facil correcao
€ um terceiro, cuja recuperacdo passa mais por acdes de correcdo ou de

estancamento da vogoroca do que relacionadas as podas lancadas e ja carreadas.

Importante comentar, como ja feito anteriormente, que até o ano 2014 a prefeitura
operava um aterro controlado em valas, localizado em uma é&rea particular no
municipio vizinho de Mar de Espanha. Contudo, essa unidade foi desativada ha mais
de 5 anos e, conforme informagbes dela, foram implantadas medidas, como a

cobertura definitiva das valas com argila, cercamento da gleba, correcdo de
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drenagem pluvial e o plantio de espécies arbustivas, que propiciou a regeneracao

das espécies, ndo se constituindo em um passivo a ser recuperado.

Dessa forma restaram:

a area de armazenamento temporario de podas na zona urbana: localizada
em area nos fundos do gindsio coberto, praticamente no centro da cidade.
N&o ocupava 200m? e a deposicéo de residuos de podas e capina era feita
como forma de se processar espontaneamante a reducdo de volume com a
secagem natural do material. Apos o periodo de 15 dias a um més o material
era levado, através de caminhdo ou trator, para a area de “bota-fora” de
residuos de poda. Importa lembrar que esse material sera precioso para o
processo de compostagem e que a proposta deste Plano prevé a
implantacdo de um patio de podas ao lado do futuro patio de compostagem.
Como medidas saneadoras prevé-se a limpeza mecanizada do local e a
implantacdo de pequena extensdo de canaletas de agua pluvial, além de
uma descida d’agua ja que se encontra proxima as margens do ribeirdo que
cruza a cidade;

a area de bota-fora de residuos de poda na zona rural: localizada na
Fazenda Pequeri, a 10 km da cidade. Como dito, trata-se de uma vogoroca
de pequena largura, mas bastante ingreme e profunda. Conforme
informagdes da prefeitura o curso d’agua nao fica muito proximo da grota, o
que fazia com que os residuos ndo tivessem um constante carreamento. As
medidas saneadoras para a area devem ser concebidas na 6ética de
estancamento de um processo erosivo, muito mais preocupante do que
efeitos danosos decorrentes do lancamento de restos de poda e capina.
Dessa forma, entende-se que a implantacdo de canaletas de drenagem
pluvial desviando as aguas do eixo da vocoroca, aliada ao plantio de
espécies arbdéreas apropriadas e a correcdo do leito da estrada possam ser
eficazes para evitar o seu agravamento; e

area de disposicao proviséria e armazenamento de entulho na zona rural:
localizada n&o mais que 2 km do centro da cidade, trata-se basicamente de
um trecho alargado no entroncamento de duas estradas vicinais sem
pavimentacdo que vao para fazendas e para Mar de Espanha, a leste da
cidade. E uma area pequena sem qualquer preparacdo, sequer cercada, com

menos de 200m?, situada num corte do leito de rodagem em cujo talude sdo
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recostados os residuos que ndo ocupam mais que 1,5m de altura,
perfazendo um volume aproximado de 200m®. As medidas saneadoras
propostas sdo também de facil implantacdo, restringindo-se a limpeza
mecanizada da area e a implantacdo de canaletas de agua pluvial conjugada
com a correcdo do leito da estrada. Contudo, como se tratam de residuos
constituidos basicamente de agregados, o material também podera ser
utilizado na recomposicao recuperacdo e manutencéo de vias periféricas da
cidade, tal como a prética adotada. Convém ainda mencionar que é proposto
neste Plano a implantacdo de uma area de transbordo e triagem de residuos
da construcao civil, além de um PEV que poderdo ser instalados ao na area
da prefeitura que fica nos fundos do Parque de Exposic¢des, caso se confirme

a aptidao da area quando da elaboracéo de projeto especifico.

Figura 41- Local de armazenamento temporario, grota na Fazenda Pequeri e local de

armazenamento de entulho

21. Periodicidade da revisdao do PMGIRS

Conforme o Art. 19 da Lei 12.305/10, dentre os itens de contetdo minimo dos
PMGIRS é citada a periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal que é de 4 anos. Nao obstante a
lei 14.026/20 ampliou essa periodicidade para o periodo maximo de 10 anos. No
entanto, seguindo as orientagdes da AGEVAP a periodicidade de revisdo proposta
neste PMGIRS é a cada 4 anos. Portanto, com vistas a compor o Plano Plurianual —
PPA -do municipio as revisdes deverdo ocorrer nos anos 2025, 2029, 2033, 2037 e
2041.

22. AclOes para mitigacao das emissdes dos gases de efeito

estufa
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A emissdo de gases de efeito estufa é originada da decomposicdo de residuos

organicos, presentes principalmente nos residuos urbanos e agrossilvopastoris.

O Projeto “Opc¢odes de Mitigagao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa em Setores
- Chave do Brasil” do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagoes
(MCTIC), foi desenvolvido em parceria com a ONU Meio Ambiente, com o objetivo
de fortalecer da capacidade técnica do Pais na implementacdo de ac¢bes de
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) nos setores-chaves da
economia brasileira, dentre os quais se inclui a gestdo de residuos. Esse projeto
identifica tecnologias para viabilizar a geracao de energia a partir do biogas de aterro

sanitario como uma alternativa para geracédo de energia renovavel.

Entretanto, cabe destacar que as tecnologias de geracdo de energia a partir do
biogas demandam uma capacidade técnica que em geral sé esta disponivel em
municipios de maior porte, com maior disponibilidade de recursos técnicos e
financeiros. Além disso, a disposicao final dos residuos sélidos urbanos de Pequeri é
feita em um aterro privado, em outro municipio (Leopoldina). Dessa forma, o
municipio tem pouca possibilidade de intervir para implementar tecnologias para
recuperacdo de energia no processo de aterramento dos seus residuos urbanos.
Uma possibilidade que pode contribuir para reduzir as emissbes de GEE na
disposicéo final dos residuos é a exigéncia da queima controlada de biogas de
aterro. O principal objetivo dessa medida € a mitigacdo de emissGes através da
degradacdo do metano em diéxido de carbono. Essa medida é vantajosa no que se
refere a custo de investimento, pois apresenta somente o custo do sistema de
captura e queima do metano. A ocorréncia de “fogo controlado” em aterros sanitarios
€ algo comum e a pratica faz parte do rol de procedimentos a serem seguidos pelos

operadores desse tipo de unidade . A pratica é recomendada para que se consuma

de forma segura o excesso do biogas produzido. A queima do metano, sob controle,

evita a ocorréncia de problemas maiores que podem advir com 0 acumulo do gas.

Por outro lado, ha alternativas de gestdo dos residuos solidos que possibilitam
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, com medidas mais apropriadas para
municipios menores, também mencionadas em estudos do MCIT, como:

» Medidas para reducéo da geracao de residuos;

= Ampliagdo da reciclagem que evita que determinados tipos de materiais

sigam toda a cadeia de residuos, facilitando o tratamento da matéria organica;
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= Compostagem — ou reciclagem da matéria organica, que possibilita a reducéo
da destinacdo de matéria organica para aterros;

= Mitigacdo do consumo energético pela otimizacdo de rotas logisticas e
substituicdo de combustiveis também sédo alternativas para mitigar o consumo

de 6leo diesel e consequente emissdo de didxido de carbono féssil.

Destaca-se que o0s residuos solidos domiciliares no Brasil apresentam alto
percentual de residuos organicos formados por restos de comida e cascas de frutas
e legumes e residuos de jardinagem e de podas, que podem ser reciclados pela
compostagem domeéstica, em escolas e municipal. Entretanto, a compostagem dos
residuos organicos presentes no lixo urbano € relativamente pouco praticada. Além
disso, ha um desperdicio de nutrientes e matéria organica que poderia fertilizar os
solos. E o caso de Pequeri, cujo potencial de redirecionamento de organicos para a
compostagem chega a 35% da massa domiciliar coletada e que, por ora ndo €
realizado, exceto por algumas iniciativas isoladas, uma das quais citadas neste

Prognéstico (caso do morador sr. Yuri M. Carvalho).

O PMGIRS se apresenta, portanto, como uma oportunidade para promover a
reducdo da emissao dos gases efeito estufa, computando para tanto as seguintes
medidas:

*» areducdo de geracdo de residuos, questdo que deve se tornar um dos focos
do programa de educacao ambiental e mobiliza¢do social,

* a implantagcdo de processos de compostagem no municipio, seja com o
incentivo a compostagem domiciliar, seja com a compostagem nas escolas,
seja com a implantacdo da coleta seletiva de organicos e a implantacdo de
patio para a compostagem comunitaria;

* a implantacdo da coleta seletiva de reciclaveis secos, a qual impedira ou
evitara que muitos outros residuos se misturem aos organicos, o0 que
prejudica o processo de compostagem;

» a otimizag&do do recolhimento de entulhos de construgéo e podas, uma vez
gue se pretende disciplinar o servigo por setores da cidade;

» areducdo do consumo de Oleo diesel, sobretudo, com a proposta de reducéo
da frequéncia da coleta domiciliar na cidade, a qual ndo devera mais ser

diaria; e
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* a reducdo também no transporte dos residuos coletados, uma vez que a
implantacdo da unidade de triagem e do patio de compostagem vai reduzir a
distancia e a quantidade de residuos a ser levada para a estacdo de
transbordo e depois para o aterro sanitario em Leopoldina, distante quase
100km de Pequeri.

23. Acdes para emergéncia e contingéncia

O gerenciamento dos residuos solidos esta, assim como quaisquer outros servicos,
sujeito a ocorréncia de imprevistos e acidentes que podem ter graves consequéncias
tanto para as pessoas quanto para o meio ambiente. Dai ha necessidade de se
preveni-los de diversas formas a fim de diminuir esses riscos. Uma delas envolve
exatamente o conhecimento prévio de como evitar as situacdes de risco. No campo
pessoal e coletivo envolve, por exemplo, a necessidade de treinamentos periédicos
das pessoas que trabalham no setor, mesmo que, para insistir em assuntos ou
precaucdes que ja sejam de amplo conhecimento. Exemplo disso é o uso de EPIs e
EPCs.

Outras situacdes exigem acfes apds a ocorréncia de acidentes ou outros reveses.
Também nessas situacdes € essencial que os trabalhadores tenham conhecimento
prévio para se precaverem e para ndo agravarem as condicdes ambientais e de
salude impostas pela situacdo de risco ja consolidada. Um exemplo disso pode ser
ilustrado pela questdo do uso de extintores. H& extintores especificos para cada tipo
de material (papel/plastico, curto circuitos, etc), cujo manuseio deve ser do

conhecimento de todos que ali exercem suas atividades rotineiras.

Contudo, acbes de emergéncia e contingéncia diferentemente das medidas acima
servem para o controle e minimizacdo de danos ao meio ambiente ou a saude
publica e individual quando da ocorréncia de um desastre natural ou de um acidente
ou ainda quando da existéncia de situacfes que concorram para o estabelecimento
ou para a propagacao de riscos a toda uma comunidade. Vale ressaltar que um
plano de contingéncia se vincula a a¢des programadas de interrupcao de servigcos e

o de emergéncia aborda situacdes de interrupg¢des acidentais.
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Aplicadas aos servicos de saneamento, estas situagbes podem implicar no

impedimento a execucdo dos servicos, na sua sobrecarga ou na imposicdo de

demasiado grau de dificuldade das condi¢cdes normais de execu¢ao dos servicos.

Em sintese, como afirma o Prof. Anténio Quinto Neto, plano de contingéncia € um

instrumento de gestéo de risco institucional para lidar com situagdes ruins.

Assim, as acdes de emergéncia e contingéncia propostas a seguir visam prevenir,
orientar, facilitar, e agilizar as acfes necessarias para o controle e combate de
ocorréncias que colocam em risco a operacao diaria do servico, proporcionando aos
gestores e a toda Prefeitura, as alternativas e o conhecimento prévio das acdes e
atitudes a serem tomadas nessas tumultuadas circunstancias até que a situacao

volte & normalidade.
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Tabela 28— A¢bBes de emergéncia ou contingéncia

IDENTIFICAGAO DE
PROBLEMAS

OCORRENCIA

AGOES A SEREM TOMADAS NOS CASOS DE EMERGENCIA OU CONTINGENCIA

Servigo de coleta domiciliar, transbordo e transporte de residucs

Paralisacdo do sistema de
coleta domiciliar

Qcorréncia de acidente ou dano que
impossibilita o veiculo de coleta de trafegar ou
falta de pessoal para execucio da coleta

. Acionar veiculo reserva da Prefeitura: com a entrada em operacio do caminho compactador, a prefeitura passa
a contar, como resenva, 0s seguintes veiculos: o caminhdo caminhdo basculante IVECO /Eurocarga, MERCEDES
BEMNZ modelo 1719K e 0 caminh3o Mercedes Benz - Atron 2729 K - com cagamba basculante 12m3

. Providenciar o chamamento de outros senidores para execucdo do senvico, fazendo alteracies darota e
horarios, se necessario;

. Comunicar a populagio caso haja mudanca substancial de horario ou frequéncia.

. Como medida preventiva a prefeitura tem um plano de revisdo que inclui a vistoria sistematica do mecanico da
prefeitura e as revistes periddicas realizadas em Bicas.

Paralisacdo do sistema de
coleta domiciliar

Greve da equipe de coleta, no caso, composta
somente por senvidores publicos.

. Caso a greve se estenda por um periodo maior do gue uma semana, providenciar contratacio de pesseal ou
empresa em carater emergencial;

. Comunicar a populacio e solicitar colaboracio no sentido de evitar expor os residuos nas vias publicas;

. Priorizar a coleta de residuos em locais criticos, bem como do entorno de escolas, hospital e locais onde haja
maior concentracio de pessoas;

. Em caso critico, providenciar decreto de Estado de Calamidade Publica.

Aumento significativo de
residuos a coletar

Periodos de celebraces festivas

. Elaborar e manter atualizada a proposta de incremento de pessoal e uso de veiculos reserva para atuar na
coleta extra, tanto o5 caminhdes quanto o trator agricola com carretinha;

. Providenciar contratacio de Frentes de Trabalho Temporario;

. Buscar parcerias com organizacies de catadores locais ou regionais, caso a primeira ndo exista, e construir um
plano de agdo conjunto que contemple, antecipadamente, as responsabilidades de cada agente (Pref. e
catadaores);

. Providenciar cadastro prévio de empresas do setor de coleta e providenciar contratacioe emergencial se foro
caso.

Obstrucdo do sistema
rodovidrio que impeca o
transporte de residuos

Inundacdes e algamentos, queda de barreiras,
pontes, bueiros e outras situacies que
impecam a passagem do veiculo.

. Estudar rota alternativa, procurando informaces inclusive com a Policia Rodovidria, contudo, vale mencionar
que, de acordo com a Prefeitura, n3o ha areas inundaveis em Pequeri. A Ultima inundacio ocorreu em 1986 com
pouca intensidade e por pouco tempo, alagando apenas o entorno de pontes.

. Como alternativa a paralisacio da rodovia MG 264 vale mencionar a rota pela antiga estrada para Mar de
Espanha (sem pavimentacio), a qual, acresce aproximadamente 5 a 6 km ao trajeto até Guarara (estacio de
transbordo). Este desvio é usado normalmente quando ocorre o impedimento do trafego na citada rodovia por
conta do alagamento na ponte do Rio Cagado.

. Avaliar possiveis impactos do uso de rofa alternativa em termos de tempo adicional de transporte e prejuizo da
execucdo da coleta, informando a populacio sobre alteractes que se fizerem necessarias.

Obstrucio grave de via
Unica de acesso a
determinada regido da
cidade (sem rota alternativa)

Queda de barreiras, pontes, bueiros e outras
situaches que impegam a passagem do
veiculo.

. Avaliar 0 uso de meios alternativos de coleta na area impedida, tais como a realizacio da coleta com trator
agricola, motocicletas com carretinha ou mesmo carrinhos de mao e, na sequéncia a necessidade de possivel
baldeamento de carga para lado ndo afetado.
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Tabela 28 — A¢des de emergéncia ou contingéncia (continuacao)

IDENTIFICAGAO DE
PROBLEMAS

OCORRENCIA

AGOES A SEREM TOMADAS NOS CASOS DE EMERGENCIA OU CONTINGENCIA

Paralisacio da operacio da
unidade de transbordo

Por falta de contéineres disponiveis para o
descarregamento dos veiculos, acimulo de
residuos na plataforma de descarregamento,
problemas mecanicos de carretas ou
caminhdes rol on rol off para o transporte dos

residuos, paralisacdo dos senvicos contratados ||

{de recebimento de residuos na unidade de
transbordo e transporte até o aterro) por motivo
de greves ou operactes de retardo

. Comunicar oficialmente a empresa contratada e exigir providéncias imediatas para a soluco alternativa de
descarregamento dos residuos até o reparo necessario;

. Tomar medidas legais/judiciais cabiveis para acionar a empresa, case a situacdo nao seja resolvida
imediatamente;

Nio se resolvendo a questio rapidamente, dar ciéncia da situacio 3 FEAM:

. Computar custos extras decorrentes da situacio para possivel solicitacio de reparacio da contratada;

. Incluir no contrato a previsdo de item que aborde devidamente as responsabilidades da empresa contratada
£aso sua unidade seja impedida de operar.

Paralisacio da operacio do
aterro sanitario

Servigo de transbordo e disposigdo final dos residuos

Por problemas técnico-operacionais ou
acidentes como explosdes, incéndios, rupturas
de taludes, presenca de material tdxico,
vazamento ou excesso de liquidos percolados
gue prejudiquem ou impecam o tratamento

Elaborar plano para o caso de impedimento de envio de residuos para o aterro sanitario contratado,
diagnosticando possiveis alternativas de outros licenciados na regido;
. Exigir da empresa contratada o repasse de relatdrios de vistoria da FEAM para o devido acompanhamentao;
. Exigir da empresa contratada o repasse das quantidades recebidas na unidade referentes ao municipio
(mesmo que seja estimado, & que no transbordo ndo ha balanca rodovidria);
. Computar custos extras decorrentes da situacio para possivel solicitacio de reparacio da contratada;
. Incluir no contrato a previsdo de item que aborde devidamente as responsabilidades da empresa contratada
£aso sua unidade seja impedida de operar;
. Dar ciéncia imediata 3 FEAM de forma oficial;
. Acionar Corpo de Bombeiros, caso ainda ndo tenha sido efetivado.

Paralisacio do senvico de
coleta de residuos de
construcio civil (RCC)

civil (RCC)

Ocorréncia de acidente que impossibilita o
veiculo de coleta de trafegar ou falta de pessoal
para execucio da coleta

. Providenciar contratacdo de pesseal ou empresa de locacio de veiculos ou maguinas em carater emergencial;
. Elaborar o Plano de Gerenciamento de RCC no qual seja claramente explicitado que a responsabilidade por
esse tipo de residuo é do gerador, sendo incentivada a instalacdo de empresas privadas especializadas no
municipio;

. Acionar a fiscalizacdo de rua para as devidas autuacbesinotificagbes priorizando, no entanto, a conscientizacio
dos municipes sobre a responsabilidade do gerador de dar a destinacio final adequada aos residuos produzidos
por ele;

. Comunicar a populacio que a Prefeitura esta impossibilitada de realizar o servico e alerta-la para gue ndo
cologuem esses residuos nas vias publicas;

. Priorizar a coleta desses residuos em locais criticos: entorno de escolas, hospital e locais onde haja maior
concentragio de pessoas.

Destinagio de RCC e
residuos volumosos em
locais inadequados,

Servigo de coleta e destinagdo de res. de construgdo

Ocorréncia de deposicio de RCC em lotes
vagos, em areas ou elementos de renagem
pluvial e dreas de preservacio, especialmente
em margens de cursos d'agua. Excesso de
RCC nas vias publicas, além da capacidade
operacional da Prefeitura

. Interditar o local por meio de implantagio de barreiras fisicas (cerca, por exemplo) e implantar placas de

adverténcia;

. Intensificar a fiscalizacio no local;

. Providenciar a retirada dos residuos obedecendo condicBes de seguranca;

. Desviar o sistema de drenagem pluvial redirecionando o fluxo para fora do acimulo de residuos;
Elaborar o Plano de Gerenciamento de RCC ne gual seja prevista a implantacdo de pontos de entrega

voluntaria desses residuos e sua devida divulgacio para a comunidade.
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Tabela 28 — Acbes de emergéncia ou contingéncia (continuacao)

IDENTIFICAGAO DE PROBLEMAS OCORRENCIA ACOES A SEREM TOMADAS NOS CASOS DE EMERGENCIA OU CONTINGENCIA
o0 . ) . .
m E . Providenciar incremento de maquinario apropriado, bem coma velculos para o transpoarte dos residuos;
[k P . - - . .
S @ |Excesso de RCC, Ocorréncia de chuvas intensas durante muites | Selecao previa de grea apta para. o.armazenarrlento do.s rgsujuos, mesmo que‘temporanamente”,
& = ) . A ) . . Em carater preventivo deve-se exigir nos alvaras a avaliacao sobre volume e método de escavacao, bem como a
o 15 |especialmente, residuos de dias com encharcamento do solo aliado a : - S o
e . - . . informacao sobre o transporte e destinacao do material;
2 @ [movimentacdo de terra escavacdes e retirada de cobertura vegetal . ) ) ) - ) )
= E . Promover a fiscalizac3o de obras, especialmente as de maior movimentacao de terra, com vistas a avaliar os
[T riscos de desmoronamentos.
w -
m
E . Acionarveiculo reserva da Prefeitura;
E — ) P . . — . Providenciar o chamamento de outros servidores para execucio do senvico;
= m |Paralisacio dos semvicos de [Ocorréncia de acidente que impossibilita o A ) = P
o =2 o A . . Providenciar contratacao de Frentes de Trabalho Temporario;
= & |varricao, poda e capina em  (veiculo de coleta de frafegar ou falta de pessoal o . o ) ) )
@ D - - . . . Priorizar a coleta de residuos em locais criticos, bem como do entorno de escolas, hospital e locais onde haja
o o |logradouros publicos para execucao da coleta, inclusive greves ) . i
=3 maior concentracao de pessoas,
E . Intensificar campanhas de mobilizacio social, incentivando a varricio de passeio.
w

destinagdo de res.

salde

Paralisacio do senvico de
coleta e destinacio de
residuos sdlidos de sadde

Ocorréncia de acidentes envolvendo veiculo da
coleta diferenciada feita par empresa
contratada, impedimento de operagio da sua
unidade de destinacdo final ou greve de seus
funcionarios

. Caso aparalisacio ou ndo cumprimento da agenda guinzenal de recolhimento dos residuos de salde, avaliar a
possibilidade de contratac3o de outras empresas especializadas em carater emergencial;

. Tomar medidas legaisfjudiciais cabiveis para acionar a empresa contratada;

. Dar ciéncia da situacio a Vigildncia Sanitaria Estadual e 3 FEAM;

. Computar custos extras decorrentes da situacio para possivel solicitacio de reparacio da contratada;

. Exigir da empresa contratada o repasse das quantidades de residuos de sadde recolhidas no municipio.

Serr. de coleta e friagem| Servigo de coleta e

de mat. reciclaveis

SEC0s

Paralisacio do senvico de
coleta seletiva porta a porta
e senvico de triagem

Ocorréncia de acidente envolvendo veiculo da
coleta seletiva, impedimento de pessoal para a
realizacdo do trabalho ou impedimento de
operacdo da unidade de triagem por causa de
incéndio por exemplo ou até por excesso de
material estocado

. Providenciar veiculo reserva alternativo para nao interromper a coleta;

. Providenciar reativacio de parcerias ou contratacio de outra cooperativa ou empresa para executar o trabalho,
mesmao que temporariamente;

. Comunicar a populacio sobre a necessidade de guardar os reciclaveis pouco mais para serem recolhidos;

. Buscar no mercado outros compradaores de material reciclavel;

. Preventivamente, elaborar projeto de prevencio e combate a incéndios e providenciar ou exigir sua implantacio
na unidade de triagem.
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24. Levantamento e andlise da legislacdo federal, estadual e

a suaintegracao com alegislacao municipal

Compete mencionar que no Produto 1 - Legislacdo preliminar - foi apresentada
detalhada anélise da legislacédo nos trés niveis de governo, bem como no Produto 3
— Diagnastico Participativo — o qual também tem um capitulo contendo uma sintese,
ainda extensa, do conjunto de normas legais relacionadas ao setor de Residuos

Sadlidos nos trés niveis de governo.

N&o obstante, parece importante ressaltar que o principal marco legal do setor s6 foi
aprovado depois de quase 20 anos de discussfes e tramitacdo no Congresso
Nacional. Referimo-nos a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS)
aprovada pela Lei n® 12.305 de 2010. Embora se possa considerar muito recente a
institucionalizacdo da gestédo de residuos sélidos no Brasil pela PNRS, ha um amplo
aparato normativo relacionado ao tema, desde a Constituicdo Federal de 1988,
passando por leis, decretos, instrucbes normativas, resolucdes e portarias, até hoje,
quando alteracdes da propria PNRS foram feitas apds a publicacdo da Lei n° 14.026
de 2020, conhecida como novo marco legal do saneamento no Brasil. Além da
PNRS esse novo marco afeta outras leis relacionadas, como a Lei de Saneamento
Basico, Lei Federal n® 11.445 de 2007. No caso, tem maiores repercussfées sobre
0 setor de agua e esgoto, permitindo a maior participacdo da iniciativa privada
nesses setores na medida em que tira das companhias estaduais a prerrogativa de

realizarem contratos de programa com 0s municipios sem licitacao.

Em se tratando do municipio de Pequeri cumpre mencionar que tem uma producao
normativa mais restrita, condizente com o0 seu pequeno porte populacional, mas é

subordinado ao aparato legal das esferas federal e estadual.

Assim, ndo descartando a importancia das analises da legislacéo federal e estadual
e sua integracdo com a legislacdo municipal, todas detalhadas especialmente do
Produto 1, expOe-se a seguir alguns aspectos principais da PNRS e do recente

marco legal do saneamento de 2020.

A Lei Federal 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), marco regulatorio para o setor no Brasil, representa um grande avango para
a solucdo de problemas ambientais e de saude publica oriundos da gestéo

inadequada dos residuos sélidos no Pais. Importante passo nesse sentido consiste
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na imposicdo de elaboragdo e aprovacao dos planos estaduais e municipais de
residuos solidos como condicdo para os Estados e Municipios terem acesso a

recursos da Unido ou por ela controlados, destinados ao setor de residuos.

A Lei estabelece uma diferenciacéo entre residuo sélido e rejeito, num claro estimulo
ao reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a disposigao final apenas
dos rejeitos. Assim, inclui entre os instrumentos da Politica a coleta seletiva e os
sistemas de logistica reversa, e o0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de

cooperativas e outras formas de associacdo dos catadores de materiais reciclaveis.

Reconhece os residuos solidos como um bem econémico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor da cidadania. Como decorréncia, integra 0s
catadores nas acdes que envolvem a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos.

Também a busca da escala adequada de gestdo ganhou destaque com atribuicdo
de prioridade de investimentos federais para municipios que implantarem uma

gestao regionalizada dos residuos sélidos, principalmente via consorcios publicos.

Inova também com a adocdo do conceito de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, envolvendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. E também com a introducdo do conceito de logistica
reversa que pressupde o retorno dos residuos na fase de pos -consumo para a
mesma cadeia produtiva ou para outras, garantindo o seu reaproveitamento pelo uso
dos reciclaveis como matéria-prima secundaria para a industria, valendo destacar
gue no Brasil, os precursores desse trabalho sdo os catadores, que ha décadas
recolnem e comercializam materiais reciclaveis nas ruas da cidade e em lixdes, para

garantir a sua sobrevivéncia.

Promulgada em 5 de janeiro de 2007, a Lei Federal n® 11.445 - Lei Federal de
Saneamento Béasico estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,

marco regulatério do setor.

Importante ressaltar que esta Lei considera a limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos como parte dos servicos de saneamento basico, ao lado do
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais e

drenagem urbana, representando uma grande mudanca, na medida em que diversos
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avancgos institucionais ja conquistados pelos setores de agua e esgoto passam a ser
apropriados pela area de residuos soélidos no que diz respeito a prestacdo dos

servicos publicos.

A lei institui o planejamento, a regulacéo e fiscalizacdo, a prestacao de servicos com
regras, a exigéncia de contratos, precedidos de estudo de viabilidade técnica e
financeira, definicdo de regulamento por lei, definicdo de entidade de regulacao, e
controle social assegurado. Pressupde a universalidade e integralidade na prestacao
dos servicos, além da integracdo com outras areas como recursos hidricos, saude,
meio ambiente, desenvolvimento urbano. A sustentabilidade financeira deve ser

garantida por meio de cobranca, outra importante conquista.

Contudo, dentre outros pontos, ha um que tem extrema relevancia para o setor de
residuos solidos. E a inclusdo da dispensa de licitagdo para contratacdo de
associagcdes e cooperativas de catadores para os servigos de coleta seletiva e
processamento de reciclaveis, sinalizando a necessidade de remuneracdo desse

servico, realizado até entdo na informalidade.

Essa Lei também impde o planejamento como instrumento obrigatorio para a
prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico, dando destaque para os
Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB.

Vale ainda citar a Lei Federal dos Consércios Publicos, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e ainda a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) — Lei Federal n° 9.795/99.

Esta ultima também é de especial interesse do PMGIRS uma vez que a educacao
ambiental € um de seus componentes estruturantes. Um de seus aspectos mais
importantes reside no fato de definir a educagdo ambiental como “processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida

e sua sustentabilidade”.

Assim, estabelece que a educacdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educacdo nacional e deve estar presente em todos 0s niveis e

modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.
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Ja a Lei 14.026/20 — Novo marco regulatorio do saneamento — traz alteracdes
substanciais com relacdo a regulacdo dos servicos de saneamento, atribuindo a
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - a competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacéo dos servigos publicos de saneamento
bésico. Por outro dispositivo induz a prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento ao condicionar a obtencdo de apoio financeiro da Unido ao
agrupamento dos municipios para a prestacdo integrada dos servicos. Nesse
sentido cria duas figuras regionalizadas para tal prestacdo de servicos: (i) a Unidade
regional de saneamento basico, instituidas pelos Estados por meio de Lei Ordinaria,
podendo ser composta por municipios ndo limitrofes; e (ii) Bloco de referéncia,
estabelecido pela Unido, no caso de omissdo do Estado na formacéo das unidades
regionais, também podendo ser composto por municipios nao limitrofes e
formalmente criado por meio da gestdo associada dos titulares (consorcio publico ou
convénio de cooperacao) (Ribeiro, W, 2021).

Contudo, conforme ja aventado anteriormente, uma das regras mais incisivas desta
lei € a obrigatoriedade de instituicdo da cobranca pelos servicos de manejo de

residuos solidos pelas prefeituras.

Vinculado a essa imposicdo reza ainda o Art. 35 § 2° que, “a ndo proposicao de
instrumento de cobranca pelo titular do servigo nos termos deste artigo, no prazo de
12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a
comprovacao de atendimento, pelo titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes
da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento.” Ou seja, torna
imperativa a instituicdo dessa cobranca, motivo pelo qual foi dada toda prioridade a
sua composicao dentro dos critérios arregimentados na propria lei e na resolucédo da
ANA. Também em funcdo da urgéncia do envio do projeto de lei para a Camara até
meados de julho/21 (como indicava a ANA), foi necesséario que a Prefeitura, o
Comité, a Procuradoria do Municipio e a Consultoria envidassem todos os esfor¢os
para compor uma metodologia consistente e realista, que procurasse compatibilizar

principios justos com a base de dados disponivel até entdo na prefeitura.

Assim, foi elaborado pela Procuradoria em conjunto com a presente consultoria o
Projeto de Lei que institui a “Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS” que é

apresentada em anexo, lembrando que, em seus fundamentos, busca o
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cumprimento as exigéncias e recomendagdes legais tendo como base de calculo o
custo econdémico dos servigos aplicado a utilizacao efetiva ou potencial do servigco

publico de Manejo de Residuos Solidos.

Finalmente, ainda em nivel municipal, dado o inicio do mandato do novo prefeito —

Glauco Braga Favero - e o inicio de sua gestdo, vale destacar o Decreto n° 20 de
26/2/2021 que dispbe sobre novos membros do Comité de Acompanhamento para
Elaboragédo do PMGIRS, ao mesmo tempo que anula o Decreto n® 484/2019 no que
diz respeito a sua composi¢cao. Mantém, no entanto, as atribui¢cdes, quais sejam:

- mobilizar a sociedade civil organizada para discussdo dos problemas
relacionados a gestdo dos residuos sélidos no Municipio, especialmente quando
das oficinas de trabalho;

- contribuir com a elaboragdo do Plano, auxiliando no levantamento de dados
técnicos necessarios a construcéo do Diagnéstico e do Prognéstico do PMGIRS;

- discutir, avaliar e auxiliar o trabalho da empresa de consultoria contratada,
sugerindo alternativas;

- promover acdes integradas de saneamento, gestdo de residuos solidos e
recursos hidricos;

- apoiar a realizagdo da consulta publica e da audiéncia publica, promovendo o
debate das propostas do PMGIRS, acompanhando e sugerindo adequagfes no
texto-base e examinando a viabilidade das proposicoes;

- propor ao Executivo, Projeto de Lei (PL) para aprovagédo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos a ser encaminhado ao Legislativo.

Cumprindo, também, as diretrizes de democracia participativa apregoada na Lei
Orgéanica Municipal, na Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais instrumentos
legais afins, o Decreto nhomeia seus integrantes, instituindo a representacdo dos
seguintes segmentos:
= Governo Municipal: membros de distintas secretarias - Agricultura e Meio
Ambiente, Obras, Educacao e Promocéao Social;
= Céamara de Vereadores; e

= Sociedade civil.
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25. Definicdo da estratégia de mobilizacdo e participacao

social

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos instituida pela Lei Federal n°® 12.305/2010
determina, no seu artigo 14, a participacao social na elaboragao do PMGIRS. Busca-
se, assim, garantir a sociedade, o direito a informagdes e participagdo nos processos

de formulagao, implementagao e avaliagéo da politica municipal de residuos sélidos.

Para tanto, o processo de elaboragao do PMGIRS deve contar com ampla discussao
com a sociedade através de reunides , oficinas. Ao final do processo , deve ser
realizada audiéncia publica e consulta publica pela internet por um period o minimo
de 30 (trinta) dias, conforme determina o Decreto Regulamentador da Politica n°
7.404/2010, que estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de uma versao

preliminar do Plano, a ser colocada em discussédo com a sociedade civil.

O Programa de educacdo ambiental e mobilizacdo social, apresentado no item 12

deste Produto, descreve as propostas para a continuidade do processo de

mobilizacdo e participacdo social para a implementacdo do PGIRS,

Nesta fase de elaboracdo do PMGIRS — a de Progndstico - iniciada em 2020, a
estratégia de mobilizacdo social incluiu dois encontros presenciais com o Comité
antecessor. Contudo, devido ao inicio da pandemia do COVID-19 em mar¢o/20 e ao
subsequiente periodo restritivo de circulacdo, aliado ao periodo pré-eleitoral e a
decorrente fase de transicdo para uma nova administracdo municipal, cumpre
salientar que diversas informacdes tiveram que ser apresentadas e validadas, fato

gue contou com a acao efetiva da prefeitura em conjunto com a consultoria.

Como ja mencionado na apresentacdo deste documento, destaca-se que, com 0
intuito de manter a elaboracdo de um Plano que primasse pela participacao social,
nao foram poupados esforcos para o pleno entendimento, reavaliacdo, ajustes e
validacdo de todas as informacdes do Plano, bem como o revigoramento das
guestdes e propostas previamente discutidas com a comunidade, ainda que para
isso tenha sido necessario realizar oito oficinas virtuais dos técnicos da empresa
com o novo Comité de Acompanhamento; eventos estes que também contaram,
guase sempre, com a presenca do prefeito municipal, de gerentes da Prefeitura
(secretarios, assessores e procuradora), bem como de membros da sociedade civil

pequeriense.
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O histérico das oficinas virtuais de Progndstico em 2021, que culminaram na oficina
final de progndstico no dia 18 de agosto de 2021, foram devidamente registrados
pela Prefeitura e apresentados em outro documento. Contudo, a titulo de exemplo,

alguns registros fotograficos também sdo expostos em seguida.

Datas das §  reocton wasomcko oo s s
oficinas de

Prognostico
realizadas

02/03/2021
09/03/2021
27/04/2021
04/05/2021
11/05/2021
01/06/2021
08/07/2021
14/07/2021
18/08/2021

Figura 42— Datas das oficinas de Prognéstico e registros fotograficos

26. Criacdo de uma pagina eletrébnica de interlocucao

permanente com a populacio

Visando criar um canal de interlocu¢cdo permanente e facilitar o acesso do publico
em geral as informacbes sobre residuos solidos, foi criada uma pagina eletrénica
hospedada no facebook da Prefeitura Municipal de Pequeri que é alimentada
durante todo o processo de construcdo do Plano. Este endereco também permite o
cidaddo estabelecer uma comunicacdo direta com a Prefeitura, podendo ser

constantemente utilizado para esclarecimento de ddvidas e envio de criticas,
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sugestdes e elogios. A pagina deve ser acessada pelo endereco:

https://www.facebook.com/prefeituradepequeri/, cuja imagem € apresentada na

figura seguinte.

PREFEITURA DE

ADM. 2021-2024

Prefeitura de Pequeri

@prefeituradepequeri - Prefeitura . Ligar agora

Paginainicial  Grupos  Avaliagdes  Live  Mais v 1 Curtir @ Mensagem  Q

Prefeitura de Pequeri
19 de agosto 45 21:08 - @

A Prefeitura Municipal de Pequeri realizou, na tarde de ontem (18/08/2021), o debate publico
sobre O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) da nossa cidade.

O gue é Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos?

O PMGIRS € um documento que apresenta metas essenciais para a reducdo, reaproveitamento e
descarte adequado do lixo produzido em nossa cidade. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
prevé ate 2024 o fechamento dos 3 mil lixdes e aterros sanitarios existentes no Brasil, outra meta
do Planares & que até 2036 tenhamos uma universalizagdo da coleta de lixo e em 2040 atingir
72,6% da populagdo fazendo do descarte seletive do lixo produzido.

Mo debate, fol apresentado o levantamento feito em 2019 e 2020 sobre o perfil do lixo
produzido, alem disso, foi divulgado aos espectadores presentes no Espaco Caymmi e ao vivo
pelo Google Meet as metas estabelecidas para que sejam alcangadas ate 2041,

Alem do Comité de Acompanhamento, estiveram presentes nessa imprescindivel transmissdo o
nosso prefeito Glauco Braga Favero, servidores de diversos setores da gestdo municipal e
membros da sociedade civil.

580 metas ambiciosas e que serdo importantes para a saude da populacdo e do ecossistema tdo
afetados pelo lixo mal descartado na natureza.
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O Comité de Acompanhamento do Plano Municipal
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos-
PMGIRS de Pequeri convida Vocé e sua Familia para
participar da Reunido Publica que acontecera dia
18/08/2021, quarta-feira, as 14h.

A reunido sera on-line e transmitida pelo Google
Meet, no link abaixo:

Sera montada uma sala de video no Espago Caymmi,
para aqueles que ndo tém acesso a internet.

Sua presenga e participacdo sdo muito importantes
para discutirmos as propostas do plano de Gestdo
dos Residuos Sélidos do Municipio de Pequeri.

CAIXA PEQUERI

Figura 43— Pagina da Prefeitura na internet: https://www.facebook.com/prefeituradepequeri/
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ANEXO

Projeto de Lei Complementar que institui a Taxa de Servico de Manejo de Residuos
Solidos — TMRS - em Pequeri, protocolada na Camara de Vereadores em julho/21

Oficio /2021 Pequeri, 15 de Julho de 2021.

Referéncia: Encaminhamento do Projeto de Lei que institui taxa pela utilizacdo efetiva

ou potencial do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara

Cumprimentando-o nesta oportunidade, servimo-nos do presente para
encaminhar o Projeto de Lei que institui taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do

servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

Assim, na certeza de sermos atendidos, colocamo-nos a disposicdo para
eventuais informacdes que se fizerem necessarias e despedimo-nos com os respeitos de
costume.

GLAUCO BRAGA FAVERO
Prefeito Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR
VICENTE DOS REISVIEIRALOBO
DD. VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PEQUERI
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara

Submeto a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei,
institui taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servico publico de manejo de

residuos sélidos urbanos.

Consoante o artigo 35, §2° da Lei Federal 14.026/2020 que instituiu o Marco
Regulatdrio do Saneamento Basico, 0s municipios brasileiros tém até o dia 15 de julho
de 2021 para propor o adequado instrumento de cobranca de manejo de residuos

solidos urbanos. Vejamos:

Art.35.Astaxasouastarifasdecorrentesdaprestacdodeservigodeli
mpezaurbanaedemanejoderesiduossolidosconsiderardoadestina
caoadequadadosresiduoscoletadoseonivelderendadapopulacdod
aareaatendida,deforma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,
considerar: (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| -(revogado);

Il-as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas; (Redacdo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

i - 0 peso ou o volume médio coletado por

habitante ou por domicilio.

Y - 0 consumo de agua; (Redacdo pela Lei n°
14.026,de 2020) e

V- a frequéncia de coleta. (Incluido pela Lei n® 14.026,de2020).

81° Na hipdtese de prestacdo de servigos o sob regime de
delegacdo, a cobranca de taxas ou tarifas podera ser realizada
na fatura de consumo de outros servi¢os publicos, com a
anuéncia da prestadora do servico. (Redagdo pela Le in°
14.026, de 2020)

8 2° A ndo proposicgédo de instrumento de cobranca pelo titular
do servico nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze)
meses de vigéncia desta Lei,configura rendincia de receita e

exigira a comprovacdo de atendimento,pelo titular do
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servico,do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°101,de 4
de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da
referida legislacdo no caso de eventual descumprimento.
(Redacdo pela Lein°14.026, de 2020)

Tal cobranca, objetiva impor a sustentabilidade do servico publico
disponibilizado a populagdo, de modo que o mesmo seja arcado integralmente por seus

USUArios.

A despeito da lei impor a cobranca de mais uma modalidade tributaria a
populacdo, o certo é que a inércia deste Administrador revela a préatica de improbidade

administrativa, por incorrer em rendncia de receita.

Ou seja, 0 Chefe do Poder Executivo Municipal estd compelido a cumprir a

norma em comento, ndo havendo margem de discricionariedade para a sua nao atuacao.

Assim, considerando o mérito do referido Projeto, considerando a
imperativida de da Lei Federal 14.026/2020 que instituiu o Marco Regulatorio do
Saneamento Basico, tal Projeto de Lei, vem agora a apreciacdo desta Colenda Casa,

almejando sua converséo em lei complementar.

Desta forma, por considerar oportuna e conveniente a proposicdo
apresentada, espero que ela mereca aprovacdo dos Excelentissimos Senhores
Vereadores.

GLAUCO BRAGA FAVERO

Prefeito Municipal
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PROJETODE LEI COMPLEMENTAR N° 12021

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 12021

INSTITUI TAXA PELA UTILIZACAO
EFETIVA OU POTENCIAL DO
SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu, Glauco Braga Favero,

Prefeito de Pequeri-MG,sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI

DOOBJETOEAMBITODEAPLICACAO

Art.1° Esta Lei institui a taxa pela utilizacdo efetiva ou potencial do servico publico

de manejo de residuos solidos urbanos, em conformidade com a Lei Federal 14.026/2020,

artigo 35, §2°.

CAPITULO II

DATAXA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art.2°. Fica instituida a Taxade Manejode ResiduosSdlidos-TMRS.

8 1°. O fato gerador da Taxa de Manejo de Residuos Solidos € a utilizacdo efetiva
ou potencial dos servicos publicosdemanejode residuossolidosurbanos,cujasatividades

integrantessdoaquelasdefinidaspelalegislacdofederal.

8 2°. O contribuinte da TMRS ¢é o proprietario ou titular do dominio util deunidade

imobiliaria autbnoma ou de qualquer categoria de uso, edificada ou nao,lindeira a via ou
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logradouro publico, onde houver disponibilidade do servigo e que gerar até200 (duzentos)

litrosderesiduos pordia.

Art. 3° A base de célculo da TMRS é o custo econdmico dos servicos, consistente
novalor necessario para a adequada e eficiente prestacdo do servi¢o publico e para a

suaviabilidade técnicaeecondmico-financeiraatual efutura.

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econdémico do servigo publico
demanejo de residuos solidos compreenderd, as atividades administrativas degerenciamento
e as atividades operacionais de coleta e de destinacéo final,ambientalmente adequadas, de
residuos domiciliares ou equiparados, observado o dispostonoincisoX,doartigo

3°,daLeiFederaln®12.305,de2010,o0uoutranormagqueasubstitua.

82°Acomposicaoeocalculodocustoeconémicodosservicosreferidosnog1°desteartigo
observardo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e

oscritériostécnicoscontabeiseeconémicos.

83°VisandoamodicidadedaTMRS,deverdoserdescontadasnacomposi¢dodocustoecon
omico dos servicos, eventuais receitas obtidas com a cobranca de precos publicos
poratividades vinculadas, complementares ou acessorias as suas atividades fins, bem como
asreceitasdecorrentesdemultas,encargosmoratorioseoutraseventuaisreceitasndooperacionais,

compensadasas respectivas despesas.

Art.4°OcélculodovalordaTMRSaplicavelacadaunidadeimobilidriaautbnomagrareal iz

ado conforme descrigéo contida no Anexo | — pega integrante desta Lei.

Art. 5° A utilizacdo ou prestacdo efetiva do servigo de manejo de residuos sélidos
oude suas atividades para grandes geradores de residuos domiciliares ou equiparados
seraremuneradamediantecobrancadepregospublicosespecificos,conforme especificacdo

contida no Anexo I.

8 1° Consideram-se grandes geradores o0s contribuintes de imdveis nao
residenciaisquegerammaisde200 (duzentos)litrospor

diaderesiduosdomiciliaresouequiparados.
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A 1
genhai

§ 2° A atividade mencionada no caput é supletiva, podendo o interessado

contratarlivrementeprivadosparaacoletaedestinacéofinal.

CAPITULOIII

DOLANCAMENTOEDACOBRANCA

Art.6° AcobrangcadaTMRSpodeserefetuada:

| —mediantedocumentodecobranca:

a) exclusivoeespecifico;

b) dolmpostoPrediale TerritorialUrbano—-IPTU;ou

-
juntamentecomacobrancadetarifaseprecospublicosdequaisqueroutrosservigospublicos de

saneamentobasico, quando o contribuintefor usuario efetivo desses outrosservicos.

81°0Odocumentodecobrangadevedestacarindividualmenteosvaloreseoselementosesse

nciaisdecalculosdastaxas,tarifaseoutrosprecospublicoslancadosparacadaservico.

82°0contribuintepoderequereraemissaodedocumentoindividualizadodearrecadacao,
correspondente a0 respectivo imoével, quando a TMRS for cobrada com

outrostributosouprecos publicos.

83°Independentedaformadecobrancaadotada,aTMRSdeveserlancadaeregistradaindiv

idualmente,emnomedorespectivocontribuinte,nosistemadegestaotributaria.

84°0Oscritérioseprocedimentosparaolangcamentoecobrancgaprevistosnesteartigoserdodi

sciplinados emregulamento.
CAPITULO IV

DAPENALIDADE PORATRASO OUFALTADEPAGAMENTO

Art.7° OatrasoouafaltadepagamentodosdébitosrelativosaT MR Ssujeitaousuario-

contribuinte,desdeo vencimentododébito, aopagamentode:

Il —encargofinanceirosobreodébito,correspondenteavariacdodataxaSEL ICacumulada

até o més anterior, mais um por cento relativo ao més em que estiver sendoefetivado
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opagamento;e
I —multade2% (doisporcento),aplicadasobreovalorprincipaldodébito.
CAPITULOV

DASDISPOSICOESFINAIS ETRANSITORIAS

Art. 10. As receitas derivadas da aplicacdo da TMRS séo vinculadas as despesas
para
aprestacdodoservigopublicodemanejoderesiduossolidosurbanos,incluidososinvestimentosde

seuinteresse.

Paragrafo Unico. Os sistemas contabeis devem permitir o adequado controle do
valorarrecadado, de forma a permitir que se possa fiscalizar se h4& o cumprimento do
previsto nocaput, sendo permitido a qualquer do povo tomar as medidas necessarias para

coibir que osrecursosvinculados sejamdesviadosdesuasfinalidades.

Art.11.0 Chefe doPoderExecutivoregulamentaraestaleipormeiodedecreto.

Art. 12 Estal_eientraemvigornadatadesuapublicacdoeproduziraseusefeitosapartirdel°d

ejaneiro do ano seguinteao desuapublicacédo.

Pequeri,15dejulhode 2021.

GLAUCO BRAGA FAVERO

PrefeitoMunicipal
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